ATA DA VIGESSIMA SEXTA REUNIAO ,EXTRAORDINARIA DO CONSELHO GESTOR DO
FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos quatorze dias do més de agosto do ano de dois mil e nove, na Sala n” 328 do Edificio Sede do
Ministério da Justi¢a, em Brasilia, Distrito Federal, as quinze horas e trinta minutos, o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Seguranca Publica - CGFNSP reuniu-se em sessdo extraordindria, com a presenca
dos seguintes membros: Sylvio de Andrade Junior, representante suplente do Ministério da Justica e
Presidente desta Sessdo; Sidnei Borges Fidalgo, representante suplente da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP; Felipe Daruich Neto, representante titular do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Alessandro Ferreira dos Passos, representante suplente da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Carlos Rogério Ferreira Cota, representante titular do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e Elizeta Maria de Paiva Ramos, representante titular da
Procuradoria-Geral da Republica. Participaram também da Sessdo servidores da SENASP arrolados na
lista de presenca que acompanha esta Ata. O Presidente, apds os cumprimentos de praxe, anunciou 0s
assuntos da Pauta, a saber: 1) Aprovagao das Atas pendentes referentes ao exercicio de 2008; 2)
Apresentacdo de Palestras: 2.1) Forca Nacional de Seguranca Publica; 2.2) Pericia Forense: Arquitetura
Institucional e Estado-da-Arte da Pericia Forense no Brasil; Proposta de Modelo de Investimentos e
Modernizagdo Tecnolégica em Pericia para as Unidades da Federagdo (Estados e DF); 2.3) Gestdao do
Conhecimento: Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal; Pesquisa
Nacional de Vitimizacdo; Sistema Nacional de Indicadores de Desempenho e 3) Autorizacdo para
aquisi¢@o de equipamentos de campanha — R$ 1.592.698,80 (um milhdo, quinhentos e noventa e dois mil
reais e oitenta centavos).

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o Presidente colocou em votagdo o item 1, o qual foi aprovado por
todos os Conselheiros. Na seqii€éncia, o Presidente passou a palavra para o Major/PMERJ Luciano
Carvalho de Souza, Diretor da Forca Nacional de Seguranca Publica — Substituto. O Major fez um breve
relato sobre as atividades da Forca Nacional, destacando os seguintes pontos: 1) Legislacdo que regula
as atividades da Forga; 2) Principais operacdes realizadas: Nova Maravilha/RJ; Carcard/MA; Estrela
Radiosa/AL; Palmares/AL; Portal do Amazonas/AM, Centauro/RR; Artemis/PA; Entorno do DF, Férum
Social Mundial/PA, e ainda diversas operagdes de apoio ao Departamento de Policia Federal - DPF e ao
Departamento Penitenciario - DEPEN. Atualmente, juntamente com o DPF, estdo sendo desencadeadas
as operacgoes: Arco de Fogo; Raposa Serra do Sol/RR e Roosevelt. Neste contexto, foram apresentados
os resultados obtidos pela Forca ao longo dessas operagdes, nos seguintes segmentos: abordagens,
incursdes, apreensdes de armas, de municdes e de entorpecentes, veiculos recuperados, foragidos
recapturados; lavraturas de atos de prisdo em flagrantes, dentre outros e 3) Capacitagdes realizadas: a)
instrucdo de nivelamento de conhecimento (8.000 profissionais) e capacitagdes especificas em vdrias
modalidades da seguranca publica em areas de atuacdo da For¢a (mais 1.500 profissionais, no primeiro
semestre/2009). Finalizando, o servidor exibiu dois videos. O primeiro demonstrando formas de
operacdo da Forca Nacional e o segundo exibindo atividades de capacitagao. Em seguida, foi solicitada a
antecipacdo do item 3 da pauta porque seria exposto pelo mesmo palestrante. Assim, com aquiescéncia
do Colegiado, o Major Luciano explicou que a solicitagdo de aquisi¢do de equipamentos de campanha se
fez necessdria em virtude das dificuldades encontradas pela Forca quando em deslocamento em dreas
inéspitas. Esclareceu que os materiais solicitados sao os seguintes: 600 Redes de Selva, 20 Barracas
coletivas, 120 Barracas duas pessoas, 1000 Mochilas de campanha, 200 P4s Portéteis Biarticulada, 200
Estojos para Pés Portéteis Biarticulada e 10 Sacos para esterilizar 4gua com capacidade de 150 Litros, os
quais visam dotar a For¢a de meios necessdrios para o cumprimento de missdes de combate a crimes
ambientais em Selvas, Matas, Florestas e Mananciais. Ademais, explicou que o padrdo especifico e
rusticidade desses materiais coadunam com as caracteristicas dos locais de emprego da tropa, sendo,
portanto, imprescindiveis para o éxito das missdes. O valor é estimado para essas aquisicdes é de R$
1.592.698,80 (um milhdo, quinhentos e noventa e dois mil reais e oitenta centavos). Na seqiiéncia, os
Conselheiros pediram que fosse explicado como ocorrerd a aquisi¢do desses bens, no ambito do



Ministério da Justica. O servidor esclareceu que o processo teve inicio com a especificagao dos bens pela
area técnica da SENASP, ou seja, o Departamento a For¢a Nacional. Em seguida, tramitou pelas 4reas
competentes do Ministério, como: a Coordenagdo de Logistica, o Setor da Transparéncia e a Consultoria
Juridica. Desta forma, o processo estd instruido com toda a documentacao necessdria para este tipo de
aquisicdo, a saber: termo de referéncia, pesquisa mercadolédgica, declaracdo de disponibilidade de
recursos e nota técnica. Por fim, explicou que, caso o pleito seja aprovado, o processo licitatério, serd na
modalidade Pregdo, o qual serd conduzido pela Coordenacado de Logistica - CGL/MJ. Cabe registrar que
no contexto da discussdo sobre esse tema, o Conselheiro Alessandro Ferreira dos Passos indagou se a
pesquisa mercadoldgica constava no processo disponibilizado na reunido. O Conselheiro Sidnei Borges
Fidalgo explicou que a pesquisa foi anexada ao processo original que estd em tramitacdo na CGL/M]J,
esclarecendo que o processo constante na reunido, tratava-se de uma copia que continha partes do
processo original. O Conselheiro Sidnei declarou que assegurava que todos os documentos mencionados
constavam no processo original, uma vez que tal documentacao € imprescindivel a andlise dos érgaos
mencionados. Acrescentou ainda, que a pesquisa de preco ndo foi disponibilizada porque o Conselho
havia solicitado a inclusdo da pesquisa somente nos projetos de transferéncias voluntdrias. O
Conselheiro Alessandro Ferreira dos Passos ponderou que a pesquisa mercadolégica constitui-se num
importante parametro para aferir o valor final pleiteado. O Conselheiro Sidnei concordou com a
colocagdo feita e esclareceu que quando os projetos de aquisi¢c@o direta sdo inseridos na pauta, a pesquisa
mercadoldgica ja foi feita e que, portanto, se houver alguma deliberacdo do colegiado nesse sentido tal
informacao serd previamente disponibilizada. A sugestdo foi acatada pelo Colegiado, o qual recomendou
que quando for solicitada ao Colegiado a autorizagdo para a aquisicdo direta, ou seja, pelo Ministério da
Justica, deverd ser apresentada aos Conselheiros, juntamente com a nota técnica, a pesquisa
mercadoldgica dos bens que serdo adquiridos. Na seqiiéncia, o pleito foi aprovado por unanimidade.

Em seguida, a palavra foi passada ao servidor Marcelo Ottoni Durante que iniciou a exposicdo
enfatizando que a SENASP, em razio ter assumido a responsabilidade de gerir o Sistema Unico de
Seguranca Publica, foi obrigada a se esfor¢ar no sentido de deixar de ser apenas um banco de
distribuicao dos recursos do FNSP e passar a executar as tarefas concernentes ao ciclo da gestdo das
acoes e politicas de seguranca publica em ambito nacional, e, para tanto, teve que: fazer diagndsticos
sobre a situacdo da seguranca publica no Brasil; propor as solu¢des adequadas para solucionar os
problemas de seguranca publica identificados; estruturar esforcos coletivos envolvendo cada um dos
responsdveis pela solucdo dos problemas; monitorar as acdes e os resultados alcancados visando
subsidiar possiveis aperfeicoamentos nos processos de execucdo das acdes; estruturar formas de
compartilhar informagdes e conhecimento entre os responsdveis pela solu¢do do problema, incluindo
sociedade civil e outros 6rgdos publicos, para viabilizar a execu¢do das agdes e o alcance de resultados
efetivos e criar um sistema de prestacdo de contas para acompanhar e cobrar de cada responsdvel pela
solucdo do problema o seu efetivo esfor¢o. Assim, nesse contexto, deu-se a criagdo do Sistema Nacional
de Estatistica de Seguranga Publica e Justica Criminal - SINESP JC, cuja finalidade é a informatizagao
do processo de coleta e divulgacdo de informagdes dos 6rgdos seguranca. Prosseguindo, o servidor
explicou a estrutura, a implantagdo e a gestdo do SINESP JC. Ainda sobre o Sistema foram abordados
aspectos como: a camara de monitoramento da gestdo; As regras e os procedimentos de coleta de
informagdes/a padronizacdo do processo de coleta de Informagdes; Gestores Estaduais de Coleta de
Dados do SINESP JC e a promoc¢ao do uso das estatisticas coletadas. Apds, o servidor explicou os
moédulos do SINESP JC: 1) No Mdédulo Ocorréncias Criminais e Atividades de Policia foi apresentado
diversos exemplos de estatisticas dos dados ali armazenadas; 2) No Mddulo Perfil Organizacional
destacou-se o tipo de informagao coletada, a saber: orcamento anual da organizagao; recursos humanos e
valorizagdo profissional; recursos materiais convencionais; estrutura fisica; funcionamento das unidades
operacionais e acoes de prevencao; 3) No “Mddulo Pesquisa Nacional de Vitimizacdo” foi salientado o
objetivo e os aspectos metodolégicos; e 4) No “Mddulo Fluxo do Sistema de Justica Criminal” foram
destacados os crimes a serem pesquisados e a representatividade nas Unidades da Federagcdo. Depois, o
servidor salientou a importancia do uso das informagdes coletadas pelo SINESP JC tanto para a



SENASP como para os Estados. Ademais, explicou sucintamente o Sistema de Distribui¢do de Recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica e para concluir falou sobre os desafios para a
profissionalizacao da gestdo em seguranga publica, ocasido em que enfatizou a utilizacdo do SINESP JC
como uma ferramenta de trabalho para encarar tais desafios, bem como a potencialidade desse
instrumento na definicdo de novas politicas em seguranga publica. O Colegiado ressaltou a importancia
da coleta de dados estatisticos no ambito da seguranca publica e elogiou o trabalho que estd sendo feito
pelo SENASP.

Finalizando, o dltimo ponto da pauta foi apresentado pelo servidor Edson Wagner de Sousa Barroso, o
qual preliminarmente falou de forma genérica sobre a pericia no contexto do Pais e da SENASP. Apoés,
explicou inicio da pericia forense na seguranca publica e destacou as quatro grandes dreas da pericia, a
saber: 1) Criminalistica; 2) Medicina Legal; 3) Identificacdo e 4) Laboratério, das quais saem trinta e
duas dreas de especialidades em pericia forense. Nesse contexto, foi declarado que a populacdo de
peritos no Pais € estimada em mais de dez mil profissionais, graduados em diversas dreas do saber,
como: medicina, odontologia, farmdcia bioquimica; contabilidade, engenharias civil e mecanica,
geologia, fisica, quimica, dentre outros. O servidor enfatizou a importancia da pericia para a persecucao
penal. Depois, relatou e explicou as propostas da SENASP no campo da pericia: Plano Sistémico pela
Pasta Estadual; Projetos para a Pericia Forense e Valorizacao Institucional e dos Peritos. Em seguida, foi
explicado o trabalho desenvolvido pela Coordenagao de Pericia/SENASP, a saber: 1) andlise projetos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e do PRONASCI; 2) realizacdo de semindrios € encontros
nacionais que objetivam estabelecer a ideologia e a doutrina nacional para a pericia forense no Brasil e
3) promocgdo de capacitagdes que abrangem: formacao, capacitacio e especializacdo por meio de cursos
em niveis: basico, intermedidrio e avangado; ética e direitos humanos; certificado de proficiéncia, dentre
outros. Na drea de capacitacdo sdo também realizados intercdmbios e aperfeicoamentos que e envolvem:
a) convénios com universidades; b) parcerias estratégicas; c) reestruturagdo institucional e gerencial; d)
descentralizacdo com integracdo sistémica; e) temas relevantes, como: pessoas desaparecidas, desastres
de massa, inteligéncia em seguranga publica, sistema de gestdo/cadeia de custddia; f) investigacdes
criminais e g) encontro nacional de dirigentes gerais e de titulares de criminalistica, medicina legal e
papiloscopia/identificagdo. Cabe destacar que neste contexto, o servidor relatou o esforco na SENASP
em criar um controle de acreditacdo de qualidade em pericia forense do Brasil, do qual resultou na
assinatura de acordo de cooperacao técnica entre 0 MJ/SENASP e o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, cuja finalidade € certificar um conjunto de 6rgédos da
seguranca publica na 4rea da pericia quanto a sua gestdo, operacdo e produtos. O servidor explicou que
essa certificacdo € de fundamental importincia para drea, exemplificando que em muitos paises, as
unidades de periciais nem sequer podem comecar a funcionar se ndo atenderem as regras da
International Organization for Standardization — ISO e da American Society for Testing and Materials —
ASTM. O acordo é um marco inicial modesto, porém de grande valor para os 6rgios de pericia e
também para a acreditacdo do Brasil na Comunidade Internacional. A partir desse Acordo, serdao
construidos ambientes de referéncia para os 6rgaos de pericia, ou seja, serdo definidas regras ISO para os
profissionais dessa drea, as quais serdo disseminadas para todo o Brasil, e, conseqiientemente, no
decorrer do tempo, essas boas praticas qualificardo sobremaneira o trabalho pericial. Apds, o servidor
explicou que este ano a SENASP estd priorizando dois temas: 1) pessoas desaparecidas, porque no Pais
existem milhares de ossadas sem identificacdo, assim, milhares de pessoas ndo sabem onde estdo seus
entes queridos; 2) desastre de massa, em virtude dos graves desastres nacionais que tem ocorrido, como:
enchentes no Piaui e em Santa Catarina; desastres aéreos; desabamento do Templo da Igreja Renascer,
cratera do Metro/SP, dentre outros. O servidor esclareceu que em todos os eventos para discussao desses
temas sdo convidados ndo sé profissionais da pericia como também dos bombeiros e da defesa civil.
Finalizando, o servidor explicou a importancia do DNA, da fonética e da informatica forense. Os
Conselheiros agradeceram as explicacdes, parabenizaram o servidor pelo importante trabalho realizado e
solicitaram que futuramente fosse marcada uma nova apresentacdo para exibicdo dos temas nido
abordados em virtude de complicacdes técnicas.



Nada mais havendo para tratar, o Presidente da Sessao encerrou a reunido as dezoito horas e cinqgiienta e
cinco minutos deste dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, serd
assinada pelos membros do Conselho Gestor.

Sylvio de Andrade Junior
Presidente da Sessio

Sidnei Borges Fidalgo Felipe Daruich Neto
Secretaria Nacional de Seguranca ~ Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Publica Gestao
Alessandro Ferreira dos Passos Carlos Rogério Ferreira Cota
Casa Civil da Presidéncia da Gabinete de Seguranca Institucional da
Republica Presidéncia da Republica

Elizeta Maria de Paiva Ramos
Procuradoria-Geral da Republica



