ATA DA VIGESSIMA QUARTA REUNL’&O EXTRAORDINARIA DO CONSELHO GESTOR DO
FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e nove, na Sala n® 304 do Edificio Sede do Ministério
da Justica, em Brasilia, Distrito Federal, as quinze horas e quinze minutos, o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Seguranga Publica - CGFNSP reuniu-se em sessdo extraordindria, com a presenca dos seguintes
membros: Sylvio de Andrade Junior, representante suplente do Ministério da Justica e Presidente desta Sessao;
Alexandre Furtado de Azevedo, representante suplente do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
Alessandro Ferreira dos Passos, representante suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Carlos
Rogério Ferreira Cota, representante titular do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Edilson Fernandes, representante suplente do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia
da Republica e Elizeta Maria de Paiva Ramos, representante titular da Procuradoria-Geral da Republica;
ausentes justificadamente os representantes titular e suplente da Secretaria Nacional de Seguranga Publica —
SENASP. Participaram também da Sessdo servidores da SENASP arrolados na lista de presenca que
acompanha esta Ata. O Presidente, apds os cumprimentos de praxe, anunciou os assuntos da Pauta, a saber: 1)
Processo de funcionamento do Fundo: planejamento orcamentério; publicacio da LOA - Lei Orcamentaria
Anual; distribuicdo dos recursos aos Estados/Municipios; a apresentacdo dos projetos; formalizacdo dos
convénios; execugdo dos convénios e prestacdo de contas; 2) Secretaria de Patrimonio da Unido: Processo para
cessdo de imdvel; 3) Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucao de Convénios.

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o presidente concedeu a palavra a servidora Emi Kiuchi, Coordendora-
Geral de Gestdo, Orcamentdria e Financeira do FNSP/SENASP, a qual fez uma breve exposicao acerca da
elabora¢do do orcamento da SENASP declarando que tal elaboragdo tem como base o PPA — Plano Plurianual
e os valores estabelecidos pela Secretaria-Executiva do Ministério da Justica para cada Secretaria. Assim
sendo, o Secretdrio Nacional de Seguranca Publica divide o valor estabelecido entre as A¢des Or¢amentarias
do Fundo Nacional de Seguranca Publica, a partir das prioridades elencadas pelos Coordenadores de Acdo,
bem como seguindo o planejamento ja existente. Desse modo, os valores alocados em cada acao contemplam
também os contratos ja existentes, como por exemplo, os contratos da Rede INFOSEG, da RENAESP — Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica, da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, dentre outros. A
Proposta Or¢camentéria do Ministério da Justica € encaminhada ao Congresso Nacional e 14 ela sofre alteracdes
durante o seu processo de votacdo, em razdo da inclusdo de Emendas Parlamentares, as quais podem ser
aditivas ou supressivas, esta segunda situacdo provoca o cancelamento de crédito na Proposta Orcamentdria
em favor da Emenda, causando alteracdo no planejamento da Secretaria. Apds, a aprovacdo da Lei
Orcamentdria sua execugdo fica condicionada ao limite or¢amentario imposto ao Ministério por meio de
decreto presidencial, que é expedido logo apds a aprovagdo da Lei Orcamentdria. A servidora explicou que em
virtude dessa limitacdo grande parte dos convénios € celebrada ao fim do exercicio, quando acontece o restante
da liberacdo dos recursos. A servidora informou que o setor que ela coordena é responsavel pela execugao
orcamentdria e financeira do Fundo e também pela celebracdo dos convénios do Fundo e do PRONASCI —
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania. Explicou que o empenho € baseado no valor total
do convénio e ndo parcial, desse modo a celebracao fica condicionada a liberagdo do limite. Nesse contexto, o
presidente declarou que inicialmente houve um corte significante no or¢camento do Ministério, o qual
seguramente inviabilizaria a realizacdo de muitos projetos, porém a partir de negociagdes com o Ministério do
Planejamento uma boa parcela foi revertida. Mas, isto ja provocou um atraso nos trabalhos do Ministério que
ficou paralisado aguardando a reversdo do quadro descrito. A servidora salientou que parte desse tempo talvez
possa ser recuperada, porque a partir deste ano a celebragdo serd mais rdpida uma vez que o SICONV -
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse obriga o convenente a inserir no Portal todos os
dados imprescindiveis a celebragdo, o que anteriormente demandava bastante tempo porque diversos Entes
Federados deixavam de incluir no processo tais documentos. Além disso, ndo serd necessdrio digitar as
informacodes relativas ao convénio no SIASG - Sistema de Administracdo de Servicos Gerais, porque todo
processo serd realizado no SICONYV. Finalizando, a servidora explicou que a distribuicao dos recursos € feita
por meio de cotas as quais sao estabelecidas a partir da aplica¢do do indice na parcela de recursos definida para
transferéncia voluntdria pelo Secretdrio Nacional de Seguranca Publica. Dito isto, a servidora recordou que o
servidor Marcelo Durante fez uma explanacdo, na reunido anterior, sobre a construcdo desse indice. Assim
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sendo, a partir do recebimento do oficio, com o detalhamento da cota por agdo, os Estados e os Municipios
elaboram seus projetos. Encerrada a exposi¢cdo, o presidente recordou que na reunido passada o Colegiado
deliberou que fosse feita a simulagdo da avaliagcdo de uma proposta a fim de verificar a viabilidade de os
Conselheiros apreciarem previamente os projetos via SICONV. Dito isso, propds que naquele momento fosse
acessada uma proposta do PRONASCI, vez que no sistema ainda nao ha proposta do Fundo. Na seqiiéncia, o
servidor Cleverson Lautert Cruz fez a simulagdo sugerida explicando o contetido de todas as abas de dados que
compdem uma proposta, posteriormente demonstrou que no portal é possivel acompanhar todo o registro
histérico do andamento das propostas, bem como acessar as notas técnicas inseridas nas propostas. A partir
dessa exposi¢ao, o Colegiado tomou conhecimento de como o trabalho de avaliacdo poderd ser feito, se for
deliberado que a apreciagdo dos projetos serd por meio do Portal.

Dando prosseguimento, o presidente concedeu a palavra a Senhora Marizete Fernandes Bandini, da
Coordenacdo-Geral de Bens da Administracdo Publica Federal da Secretaria de Patrimonio da Unido, que
proferiu palestra sobre Cessdo de Iméveis da Unido a Orgdos Piblicos da Administracdo Indireta, abordando
os seguintes aspectos: Inicialmente, foi explicado que o instrumento utilizado pelo Governo Federal para a
transferéncia de um imével, como regra geral, é a cess@ao de uso de imédveis, cuja definicdo é: Ato de destinar
imodvel de dominio da Unido, sem Onus, para fim especifico, ao uso da Administracao Pablica Federal indireta;
Porém, em casos excepcionais € feito a doacdo do imdvel. A cessdo é amparada na seguinte legislacdo:
Decreto Lei n® 9.760, de 05/09/46; Pardgrafo 3° do Art. 79 e Lei n® 9.636, de 15/05/98; Art. 18; Incisos I ou II
e paragrafos 3°, 4° e 5°, combinado com o Art. 19 e incisos 3°. 4° e 5% Lei n°® 9.636, de 15/05/98. O Art. 18 diz:
“A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des especiais, sob qualquer
dos regimes previstos no Decreto Lei n® 9.760, de 1946, Iméveis da Unido a: I - Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas de educagdo, cultura, assisténcia social ou sadde; II -
Pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de
interesse nacional.” Neste contexto, a servidora explicou que a drea da seguranca ptiblica ndo estd contemplada
na legislacdo, contudo hd entendimentos no ambito daquela Secretaria que a cessdo pode ser feita para outras
areas além das mencionadas na referida lei. Em seguida, foi explicado que a competéncia para fazer a cessdo é
do Presidente da Republica, mas foi delegada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
qual ja subdelegou alguns atos a Secretaria de Patrimdnio da Unido. Continuando, a servidora explicou que
quando um 6rgao de seguranca publica tiver interesse em um imdével, deverd adotar o seguinte procedimento:
1) Formalizar um processo de cessdo, ou seja, o 6rgao interessado deverd oficiar a SPU, através das Geréncias
Regionais do Patrimdnio da Unido - GRPU nos estados e inserir no oficio as seguintes informacoes: I)
qualificacdo do interessado e do seu representante legal, se for o caso; II) identificacdo do imével pretendido,
quando o 6rgdo ja souber de sua existéncia, caso contrdrio deverd descrever as caracteristicas do imdvel
desejado; III) finalidade da destinagdo, nimero de servidores e atividades a serem desenvolvidas. Foi
esclarecido que esta informacgdo é importante porque serd usada como critério de desempate quando existir
mais de um 6rgdo interessado em um mesmo imoével; IV) prazo para o cumprimento do objetivo, se for o caso;
e V) outras informagdes julgadas relevantes. E por ultimo passou-se a exigir a racionalidade de uso, ou seja,
devem ser levados em consideracdo a drea solicitada e o numero de servidores que irdo usar o imével. Esse
dado também serd usado como critério de desempate na analise de viabilidade pelo técnico da GRPU. Em
razdo disso, na documentagdo a ser apresentada pelo 6rgdo solicitante, deverd estar contido documento com
informacdes sobre a racionalidade de uso do imével (uso do espago fisico), bem como o quantitativo de
servidores e deverd observar as seguintes dimensdes: Sala da Diretoria em torno de 40m?, incluindo a
disposi¢ao dos mdveis; Sala para Chefe de Servigco em torno de 20m?, incluindo a disposi¢do dos moveis;
Salas para os demais funciondrios em torno de 9m? por pessoa, incluindo a disposicdo dos moveis;
Acessibilidade — previsto na Lei n° 10.048, de 8/11/00, regulamentada pelo Decreto n® 5.296, de 02/12/04, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que a Unido fica obrigada a observar esses aspectos. Se o imével ja
tiver sido construido, o solicitante deverd apresentar projeto arquitetdonico com acesso aos portadores de
necessidades especiais; Se a drea for para constru¢do de nova edificacdo, devera ter no projeto arquitetdnico os
acessos aos portadores de necessidades especiais, bem como a dotacdo or¢amentdria ou documento que
comprove que o solicitante tem condicoes financeiras para adequar o imével as suas necessidades. A servidora
esclareceu ainda que de acordo com a IN n° 01/97-STN/MF, quando houver recursos federais, a cessdo devera
ser por 20 anos. Em seguida, informou que apds a formalizacdo da cessdo as Geréncias Regionais deverdo
publicar o extrato do contrato e fazer o lancamento no SPIUnet — Sistema de Controle de Imdveis de Uso
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Especial. Neste contexto, a servidora esclareceu que a partir da edicdo da Portaria n° 40, de 18/03/09, a
Secretdria do Patrimdnio da Unido autorizou os Gerentes Regionais a firmar os contratos de aquisi¢do,
alienacdo, locacdo, arrendamento, aforamento, cessdes, concessdes, autorizacdes e permissdes relativos aos
imdveis da Unido, o que acelerou bastante o tramite dos processos na SPU. Na seqiiéncia, a servidora explicou
que a cessao € a regra geral, mas desde o ano passado a SPU tem trabalhado com exce¢des pontuais, como por
exemplo, as doagdes para a drea da educacdo, para a criacdo de parques estaduais € municipais, dentre outros.
Finalizando, a servidora esclareceu que se houver uma grande quantidade de solicitagcdes de imdveis para a
area da seguranca publica, estes pedidos poderdo ser avaliados pela SPU visando a doacdo pretendida,
ponderando, mais uma vez que no oficio de solicitacdo deverd ser bem caracterizada o tipo de atividade que
serd realizada no imdvel, bem como a abrangéncia das politicas que ali serdo executadas. Concluida a
apresentacdo, foram respondidas as indagagdes do colegiado sobre o tema exposto. Apds, o Conselho Gestor
estabeleceu como diretriz aos Entes, quando houver interesse em apresentar projetos para obras novas, que
consultem a Geréncia Regional da SPU acerca da disponibilidade de imdvel e que a resposta enviada pela
geréncia seja anexada ao processo. E por fim, decidiu-se que posteriormente serd agendada uma reunido com a
Secretdria de Patrimdnio da Unido e com os representantes do Conselho Gestor, visando discutir a
possibilidade de estabelecer uma excecdo aos pedidos de cessdo relacionados a area da seguranga publica,
porque esta excecdo, além de motivar processos de doac¢des de imoveis da Unido aos 6rgaos de seguranca
publica, agilizard o tramite da solicitacao.

Na seqiiéncia, o presidente concedeu a palavra ao servidor Joao Batista Mendes, Coordenador-Geral de
Fiscalizacao/SENASP. Preliminarmente, o servidor apresentou um panorama comparativo abrangendo o
periodo de 2000 a 2008 entre os convénios celebrados e as correspondentes prestagdes de contas aprovadas.
Em seguida, explicou os critérios para fiscalizacdo “in loco”, a saber: Demandas dos Orgdos de controle;
Denitincia; Disfuncdes detectadas na Prestacdo de Contas e Amostragem Aleatéria. Apds, destacou os
convénios € quais 0s motivos que ensejaram a instauracdo de tomadas de contas especiais, no periodo
mencionado. Continuando, o servidor destacou quais os Estados da Federacao foram alvos de fiscalizag¢do pela
SENASP. Nesse contexto, foi informado que os estados do Acre, Roraima, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Bahia nao foram ainda fiscalizados pela SENASP, contudo, foram fiscalizados pela Controladoria-Geral da
Unido. Foram destacados também os estados que possuem uma execugao: alta, média, baixa e muito baixa,
esse parametro de avaliacdo foi fundamentado nas andlises das prestacdoes de contas, nas fiscalizagdes “in
loco” e nas auditorias de 6rgdos externos. O servidor salientou as principais dificuldades encontradas para
execugdo das atividades afetas ao setor que coordena: no ambiente interno: Insuficiéncia de for¢a de trabalho;
Estrutura fisica insuficiente e Auséncia de ferramenta de TI para a gestdo dos convénios, esta dltima serd
minimizada com a utilizagdo do SICONYV, o qual futuramente terd médulos de acompanhamento sistematico
dos convénios; no ambiente externo: Auséncia e/ou insuficiéncia de capacidade operacional para execugdo de
convénios e Reincidéncias. Na seqiiéncia, foram pontuadas as principais disfuncdes encontradas nas
Fiscalizagdes: Caréncia de efetividade no controle dos bens; Auséncia de identificacdo dos bens; Desvio de
finalidade; Bens estocados; Documentagdo comprobatdria das despesas sem identificagdo; Nao utilizacdo de
pregdo eletronico; Declaracdo ndo condizente com a realidade; Documentacdo incompleta; Auséncia de
identificacio em notas e recibos; Auséncia de comprovacdo de realizacdo de cursos, semindrios etc;
Inconsisténcia contabil; Apresentacdo intempestiva; Alteragdo do Plano de Trabalho sem anuéncia e
Remanejamento entre natureza de despesa. Finalizando, o servidor exibiu fotografias de diferentes
fiscalizacdes que demonstram de forma objetiva o emprego dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica pelos Estados. O servidor declarou que apesar dos diversos problemas encontrados durante as
fiscalizacdes, também sdo visiveis os resultados alcancados no contexto da Seguranca Publica pela boa e
regular aplica¢do de recursos repassados, ademais € possivel constatar a satisfacdo dos convenentes e ouvir
muitos depoimentos acerca da importancia dos recursos do Fundo para a seguranga publica em todo o Pais.
Finda a apresentacdo, o presidente declarou aberta a palavra aos Conselheiros. O Conselheiro Alessandro
Ferreira dos Passos declarou que reconhecia a caréncia de recursos humanos no Ministério, contudo é
preocupante saber que existem ainda prestacdes de contas do ano de 2000 sem aprovagao e solicitou que fosse
feito um reforgco de pessoal no setor a fim de sanar as pendéncias apontadas. Ante esta colocagdo, o presidente
salientou que a SENASP reiteradas vezes t€ém manifestado ao conselho sua acentuada caréncia de pessoal,
acrescentando que este problema se estende por todas as Secretarias do Ministério. Ponderou ainda, que apesar
da autorizagdo para a realizagdo de concurso publico no MJ, essa caréncia de pessoal ndo diminuird porque o
concurso tem por objetivo a substituicdo dos terceirizados. A representante da Procuradoria Geral da
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Republica, Elizeta Maria de Paiva Ramos, indagou se as irregularidades constatadas nos convénios sao
encaminhadas ao Ministério Publico. O servidor Jodo Batista Mendes informou que a apuracdo de
irregularidade demandada pelo Ministério Puablico, depois de averiguada retorna ao solicitante, porém as
demais irregularidades, em virtude do que dispde a norma, sdo remetidas a Controladoria Geral da Unido que
faz o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, o qual, por sua vez, certamente, envia as
irregularidades ao Ministério Publico. Dito isto, a Conselheira Elizeta Maria de Paiva Ramos declarou que
verificard a regularidade desse envio no 4mbito do Orgio que representa. O presidente indagou quantas
tomadas de contas especiais foram instauradas desde que o Fundo foi instituido. O servidor explicou que dos
convénios celebrados, 11% ja foram fiscalizados, neste percentual houve a necessidade de se instaurar 22
(vinte e duas) tomadas de contas especiais, 09 (nove) estdo em procedimentos e 05 estdo em vias de ser
instauradas. O Conselheiro Carlos Rogério Ferreira Cota observou que com o advento do SINCOV vairios
problemas de execucdo identificados na fiscalizacdo serdo reduzidos, uma vez que o 6rgao concedente fard o
acompanhamento sistemdtico dos convénios. O presidente acrescentou que o Portal proporcionard grandes
ganhos em diversos sentidos, contudo a operacionalizacdo do sistema e seu conseqiiente aproveitamento
esbarram novamente na caréncia de pessoal. Ante esta colocacdo, o Conselheiro Carlos Rogério Ferreira Cota
salientou que a questdo do quadro de pessoal do MJ, a despeito de todos os reforcos feitos, s6 podera ser
resolvida em longo prazo, em razdo disso, propds que fossem buscadas alternativas diferentes de fiscalizagdo,
como a possibilidade de outros 6rgaos fiscalizarem, citando como exemplo os Ministérios Publicos Estaduais.
O mesmo conselheiro refor¢cou que € preciso descentralizar a fiscalizacdo para diminuir o passivo existente.
Disto isto, o presidente acrescentou que poderdo ser buscadas solu¢des ao alcance do préprio Conselho. O
servidor Jodo Batista Mendes declarou que ha previsdao legal para a descentralizacdo proposta e que a
SENASP, inclusive, ja buscou auxilio da Capitania dos Portos do Rio de Janeiro, por motivo de falta de
capacidade técnica para uma situagdo especifica; em outra ocasido solicitou o apoio da Secretaria de Controle
Externo/TCU no Estado do Pard. Contudo, o retorno nao foi o esperado porque estes 6rgaos, assim como o
MJ, carecem também de forca de trabalho. O presidente declarou que a alternativa proposta pelo Conselheiro
Carlos Rogério Ferreira Cota foi bastante oportuna e sugeriu que posteriormente fosse marcada uma reuniao
com o Colegiado para discutir quais medidas, apoiadas nos 6rgdos ali representados, poderdo ser adotadas a
fim de superar o quadro exposto, acrescentou que talvez fosse conveniente convidar outros érgaos como a
CGU e o TCU para participar também dessa discussao. Dito isto, o Conselheiro Carlos Rogério Ferreira Cota
declarou que apoiava esta sugestao porque da mesma forma como surgiu uma alternativa na reunido em curso
poderiam surgir outras se a discussdo fosse ampliada. Nesse momento, houve a interven¢do da servidora Emi
Kiuchi que salientou que essa discussdo deve contemplar ndo s6 a fiscalizacdo como também a andlise das
prestacdes de contas, as quais podem ensejar fiscalizacdes. Apds estas consideracdes, o presidente propds que
a SENASP elaborasse uma pauta nesse sentido e verificasse a possibilidade de convidar outros 6rgios
envolvidos no assunto. O Colegiado acatou a solucao proposta.

E por fim, o presidente solicitou que fosse incluido extrapauta a aprovagio da ata da 54" Reunido Ordindria. A
sugestao foi aceita e ata foi aprovada por unanimidade.

Nada mais havendo para tratar, o Presidente da Sessao encerrou a reunido as dezoito horas e dez minutos deste
dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, serd assinada pelos membros do
Conselho Gestor.

SYLVIO DE ANDRADE JUNIOR

Presidente da Sessao

Ministério da Justica Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao
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Casa Civil da Presidéncia da Republica Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica

Procuradoria-Geral da Republica
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