ATA DA QUADRAGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos vinte e nove dias do més de julho do ano de dois mil e oito, na sala n° 500 do edificio sede
do Ministério da Justica, em Brasilia, Distrito Federal, as quinze horas e vinte minutos, o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP reuniu-se em sessdo
ordindria, com a presenca dos seguintes membros: Ricardo Brisolla Balestreri, representante
titular da Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP e Presidente desta Sessdo; Sidnei
Borges Fidalgo, representante suplente da SENASP; Sylvio de Andrade Junior, representante
suplente do Ministério da Justi¢a; Felipe Daruich Neto, representante titular do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Carlos Humberto Oliveira, representante titular da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e Carlos Rogério Ferreira Cota, representante titular do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; a Procuradoria-Geral da
Republica ndo indicou representante para esta reunido. Participaram também da Sessdo
representantes dos Estados do Pard e Acre e servidores da SENASP arrolados na lista de
presenca que acompanha esta Ata. O Presidente da Sessdo, apds os cumprimentos de praxe,
anunciou os assuntos da Pauta, a saber: 1) Aprovacao das Atas pendentes referentes ao exercicio
de 2007; 2) Apreciacdo de 07 projetos municipais e 06 projetos estaduais; 3) Autorizagdo para
aquisicdo direta de 78 desencarceradores a serem distribuidos para os Corpos de Bombeiros
Militares Estaduais, no valor de R$ 2.444.000,00 (dois milhdes quatrocentos e quarenta e quatro
mil reais) - ad referendum, conforme art. 21 do RI-CGFNSP.

DELIBERACOES: Aberta a sessio, o Presidente agradeceu as presencas do Secretdrio de
Seguranga Publica do Estado do Pard e do Secretario Executivo do Estado do Acre. Em seguida
declarou ser esta a primeira reunido do Colegiado em que participava na funcdo de Secretario
Nacional de Seguranca Publica e por este motivo solicitou a autoriza¢do para fazer inicialmente
uma rdpida abordagem acerca de suas perspectivas de trabalho frente a SENASP, no que
concerne aos pontos relacionados ao Conselho. Com a aquiescéncia dos Conselheiros, o
Presidente informou que a SENASP estd executando o Fundo Nacional de Seguranca Publica e
também a maior parte dos recursos oriundos do Programa Nacional de Seguranga Pdblica com
Cidadania (PRONASCI), o que permitiu um salto financeiro para a Secretaria na ordem de quase
um bilhdo de reais. Destacou que atualmente hd um entendimento muito claro de que a SENASP
¢ um O6rgdo indutor de politicas publicas, tanto em relacdo aos recursos do FNSP como do
PRONASCI. O Presidente explicou que esse posicionamento € extremamente importante, porque
historicamente o papel do Governo Federal era mais de banco distribuidor de recursos do que de
orgdo fomentador de politicas, uma vez que prevalecia a 16gica da lista de compras, na qual o
Estado inseria o seu pleito, que de maneira geral sempre vinha cheio de viaturas e sem qualquer
relacionamento com acgdes sistémicas, excetuando-se um ou outro projeto que se destacava por
conter boas praticas. Informou que ao assumir a Secretaria solicitou um levantamento acerca da
aplicacdo dos recursos do Fundo, o qual, num primeiro momento, empiricamente, leva a
conclusdo de que o maior problema da seguranga publica no Brasil ndo € a caréncia de dinheiro —
nao que os recursos tenham sido suficientes —, mas €, principalmente, o mau uso do dinheiro, ndao
no sentido moral, mas no sentido da falta de clareza, de concep¢do politica, de projetos
sistémicos, dentre outros. O levantamento revelou que 30% dos recursos anuais do Fundo eram
gastos com viaturas, bens que tém durabilidade média de dois anos. Neste contexto, o Presidente
destacou que tal politica € fruto do modelo de seguranca adotado pelo Brasil — policiamento
ostensivo e preventivo — , que foi copiado dos EUA nos anos 60 e 70 — o famoso modelo radio
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patrulhamento. No qual a policia de presencialidade, ou seja, de proximidade junto a populacao,
¢ substituida por um modelo de policia circulante, criando uma sensa¢do de seguranca no lugar
da efetiva seguranca. O Presidente salientou que as viaturas, apesar de levar milhdes do Fundo,
ndo estdo inseridas num projeto sistémico e acabam se deteriorando rapidamente sem contribuir
absolutamente em nada na diminui¢do dos indices de violéncia e de criminalidade do Pais.
Assim, do ponto de vista de resultados, os ultimos 40 anos da histéria da seguranca publica
brasileira tém sido um desastre. O Presidente reafirmou que a SENASP definitivamente nao é
mais um banco de distribui¢do de recursos, ressaltando que serdo recusados os projetos a esmo,
ou seja, que ndo estejam inseridos num direcionamento sistémico ou imbricados em projetos de
policia comunitdria. Para tanto, algumas politicas ja foram definidas como: o ndo financiamento
de viaturas descaracterizadas; de projetos para a policia civil ostensiva; de projetos investigativos
para policia militar e de armas de guerra para uso em meio urbano. Neste contexto, o Presidente
esclareceu que especialistas no assunto consideram como armas de guerra: as submetralhadoras,
as granadas e os fuzis, os quais sdo inadequados para abordagem em grandes concentracoes
populacionais. Destacou que os policiais carecem de toda a prote¢do, inclusive de armas de fogo,
contudo, a SENASP ndo financiard armas que possuem poder de transfixacdo em nivel elevado,
porque podem colocar em risco a vida de pessoas que estejam por perto ou atravessar residéncias
matando inocentes. Acrescentou que até que seja ouvido um grupo de especialistas no assunto
ligados a ONU, a SENASP s6 financiard carabinas 0.40 e muni¢des de ponta suave ou oca
porque possuem poder de transfixacdo menor. Excetuando-se os grupos de operacdes especiais,
altamente treinados, que receberdo financiamento para as carabinas 556, que sdo as mesmas
utilizadas pela Forca Nacional. O Presidente afirmou que tal medida, seguramente em dois ou
trés anos, repercutird na queda das taxas de letalidade policial no Brasil. Finalizando este tema, o
Presidente destacou que a SENASP esta estimulando a terceirizag@o da frota de viaturas policiais
nos estados, porque hd estudos que comprovam que o processo de terceirizagdo custa um terco
do que custaria a manutencio de uma frota prépria, além de liberar os policiais para o seu fazer
especifico. Na seqiiéncia, o Presidente informou que dentre os projetos constantes da pauta ha
pedido de compra de helicoptero, que se refere a uma antiga demanda de alguns estados,
particularmente daqueles que possuem uma grande extensdo territorial. No entendimento da
SENASP esta solicitagdo ndo corre o risco de ser banalizada, como sucedeu com as viaturas,
porque este tipo de equipamento possui um prego elevado, além disso, existe um sentido no
pleito, qual seja em muitos estados a tunica forma de locomogdo rdpida é o helicoptero.
Complementando, o Presidente esclareceu que o conceito trabalhado € o de helicoptero
multimissdo que tem capacidade de transportar varios policiais, 0 que minimiza 0s riscos nas
missdes policiais, além de produzir resultados melhores do ponto de vista da eficdcia e da
eficiéncia. Ainda sobre a Pauta, o Presidente informou que os projetos do Estado do Para
referem-se a uma demanda especifica, porque este Estado acolherd o préximo Férum Social
Mundial. Esclareceu que o Governo Federal reconhece as caréncias do Estado e por isto serd
deixado no Estado o legado do investimento, como ocorreu com o Estado do Rio de Janeiro nos
Jogos Pan-Americano. Neste contexto, o Presidente destacou que em reunido com a Governadora
foi ressaltada a necessidade de o Estado elaborar um projeto visando o melhor aproveitamento do
legado, em acdes sistémicas ou direcionadas a linha de préticas de proximidade policial.
Finalizando, o Presidente facultou a palavra aos Conselheiros que se pronunciaram sobre os
pontos comentados. Em especial, o Conselheiro Carlos Humberto de Oliveira destacou o seu
entusiasmo com as questdes ressaltadas pelo Secretdrio, ponderando que estava insatisfeito com
o andamento dos trabalhos, em anos anteriores, porque tinha a percepcao de que a distribuicao de
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recursos era conduzida a quem demandasse primeiro, porém na gestio passada foi percebida uma
mudanca no foco.

Na seqiiéncia, o Colegiado aprovou a inversdo de pauta, a fim de que os projetos referentes ao
Férum Social Mundial do Para fossem prioritariamente apresentados, em razdo da magnitude do
evento e da presenga dos representantes do Estado. Antes, porém, foi concedida a palavra ao
Senhor Secretdrio de Seguranca Publica do Pard, Dr. Geraldo José de Aratjo, o qual
sucintamente comentou a situacio da seguranca publica naquele Estado e pontualmente destacou
o empenho do Governo Estadual na reconstru¢dao do sistema de seguranca publica do Pard,
ponderando que para isto estdo sendo investidos ndo somente recursos federais como também
considerdveis recursos do Estado. Posteriormente, os projetos foram apresentados pelos técnicos
da SENASP de acordo com suas respectivas dreas de atuagdo, os quais foram aprovados por
unanimidade sem qualquer objec¢ao, a saber:

Protocolo Especificagio Custeio Capital Total

Reaparelhamento dos Orgios do Sistema Estadual
de Seguranga publica do Para
(Agdo: Reaparelhamento dos Orgios de
Seguranga Publica)

—_

002826/2008-42 540.000,00 | 28.869.588,23 | 29.409.588,23

Valorizagao Profissional e Capacitagdo dos
21 002823/2008-17 | Profissionais da SESP (Agdo: Sistema Integrado 1.160.264,00 439.476,00 | 1.599.740,00
de Formagio e Valorizagdo Profissional)

CPC Renato Chaves no Férum Social Mundial

(Agio: Implantagio do Sistema Nacional de

Gestido do Conhecimento e de Informagdes
Criminais)

3| 002825/2008-06 0,00 | 2.605.500,00 [ 2.605.500,00

Reforma do Hangar e nova Adaptagio da
Instalacao do Centro de Formacio de Pracas —
41 002827/2008-97 CFAP 0,00 520.020,76 520.020,76

(Agdo: Implantagdo e Modernizagio de
Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais)

Reaparelhamento dos Orgios de Inteligéncia do
Sistema Estadual de Seguranc¢a Publica do Para -
5| 0030432008-86 Emenda Parlamentar 0,00 | 12.066.082,00 | 12.066.082,00
(Agdo: Reaparelhamento dos Orgios de
Seguranga Publica — Pericia)

TOTAL GERAL 1.700.264,00 | 44.500.666,99 | 46.200.930,99

E para constar, registra-se que quando da apresentacdo do projeto relacionado a acdo Sistema
Integrado de Formacdo e Valorizagdo profissional, o Colegiado, ap6s ponderagdes feitas pelo
Conselheiro Felipe Daruich Neto, determinou que fosse recomendado aos Estados e Municipios
que o material didatico a ser utilizado em cursos e oficinas, no dmbito das acOes Valorizacdo
Profissional e Prevencdo da Violéncia, deverd ser, obrigatoriamente, custeado com recursos da
contrapartida. O Conselho determinou ainda, a modificagdo da redacdo da parte final da
Recomendagio n* 13-CGFNSP, na qual devera ser consignado o ponto ora discutido, devendo
ser submetida a aprovacdo do Conselho na préxima reunido.

Os projetos que objetivam a aquisi¢cao de helicopteros, inseridos no dmbito da a¢do denominada

Reaparelhamento e Modernizacdo dos Orgdos de Seguranca, foram aprovados por unanimidade,
contudo, cabe ressaltar, que o projeto do Estado do Tocantins foi inserido extra pauta.
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UF Protoc. Especificagio Custeio Capital Total
1 % 0820.001094/2008- | Implantagio do Servico Aeropolicial 0,00| 602577360 | 6.025.773,60
73 do Acre
Criagao do Setvico Aeropolicial da
2 8 08001‘003332/2008_ Secretaria da Seguranca Publica do 0,00 | 6.025.773,60 | 6.025.773,60
Estado de Tocantins
TOTAL 0,00 | 12.051.547.20 | 12.051.547.20

Os projetos referentes a acdo Implantacdo de Projetos de Prevencdo da Violéncia, a seguir
listados, foram aprovados por unanimidade:

UF Protoc. Especificagido Custeio Capital Total
) Reaparelhamento das Delegacias para a
1| ¢ 002798/2008-63 Mulher do Estado do Rio Grande do Sul 10.440,00 | 260.392,80 | 270.832,80
Aquisi¢io de Equipamentos para as
2 :‘ 002829/2008-86 Delegacias de Atendimento Especializado a 0,00 | 100.000,00 | 100.000,00
Mulher no Estado do Amapa
TOTAL 10.440,00 | 395.912,80 | 370.832,80

Dando prosseguimento, os projetos municipais foram aprovados sem qualquer obje¢do, a saber:

UF Protoc. Especificagido Custeio Capital Total
Projeto Municipal
. Desenvolvimento para
Aparecida de | 08020.002996/ Intensificacio da Guarda | 226.580,51 | 222.376,77|  448.966,28
Goidnia/GO 2008-27 L
Comunitaria — Emenda
Parlamentar
. 08020.002509/ Rumo — Ronda Municipal —
Diadema/SP 2008.26 Emenda Parlamentar 0,00|  100.000,00 100.000,00
Projeto Municipal de Seguranca
Pirassununga/ | 08001.006885/ Publica “Pirassununga —
SP 2008-18 Seguranca com Cidadania” — 0,00 140.000,00 140.000,00
Emenda Parlamentar
Seguranca Urbana no Municipio
Curitiba/PR 08020.003088/ de Curitiba — Emenda 0,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00
2008-51
Parlamentar
Seguranca Urbana do Municipio
Ponta 08020.003174/\ ™ 3 ponta Grossa — Emenda 0,00 200.000,00 | 200.000,00
Grossa/PR 2008-63
Parlamentar
TOTAL 226.589,51 | 1.662.376,77 | 1.888.966,28

Com referéncia ao item 1 da Pauta, o Conselheiro da Casa Civil, Carlos Humberto de Oliveira,
solicitou que a aprovacdo das atas fosse realizada na préxima reunido.

Finalizando, o Técnico da SENASP, Jodao Francisco Goulart dos Santos, informou que a
solicitacdo de aprovacdo ad referendum de aquisi¢cao direta de 78 desencarceradores foi motivada
pelos seguintes fatores: a) a aprovacao da lei or¢amentdria somente em marco de 2008; b) a
expiragdo do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos n” 44/2007 — Pregéo
Eletronico/SRP n® 033/2007, em maio/2008; e ¢) a economia de 21,6% aos cofres da Unido, que
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corresponde a uma diferenga de R$ 676.000,00 (seiscentos e setenta e seis mil reais) em relacdo
aos menores precos cotados no mercado. O servidor acrescentou ainda que os desencarceradores
serdo destinados ao reaparelhamento dos corpos de bombeiros militares de 25 Estados e do
Distrito Federal, sendo 3 para cada unidade federativa (1 grande e 2 médios), com excecdo do
Estado do Rio de Janeiro que foi contemplado com tais equipamentos quando da realizacdo dos
Jogos Pan-Americanos. O total do investimento serd de R$ 2.444.000,00 (dois milhdes
quatrocentos e quarenta e quatro mil reais). Na seqiiéncia, o Colegiado concordou por
unanimidade com o gasto a ser efetivado.

Nada mais havendo para tratar, o Presidente da Sessdo encerrou a reunido as dezoito horas deste
dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, serd assinada pelos
membros do Conselho Gestor.

RICARDO BRISOLLA BALESTRERI
Vice-Presidente do CGFNSP

Sylvio de Andrade Junior Felipe Daruich Neto
Ministério da Justica Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao

Carlos Rogério Ferreira Cota
Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica

Carlos Humberto Oliveira
Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Nao representada
Procuradoria-Geral da Republica
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