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Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 208245, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII
da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos

os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL- SE

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
11/02 a 11/03/2008, por meio de testes, andlises e consolidagdes
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob

exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico PUblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- Pagamento de diarias:

Didrias Agédo 1F65 - PAN-AMERICANO - PCD n°s 0865, 0871, 0881 a 0883,
1070, 1071 e 1139,0918, 0919, 0955, 0956, 1214, 1216 a 1226, 1237 a
1242, 1248, 1249, 1251, 1295, 1296, 1301 a 1307, 1323 a 1328, 1330,
1333, 1338, 1376 e 1377;

Didrias Acdo 2726 - Prevencdo e Repressdo a Crimes Praticados contra

Bens, Servigcos e 1Interesses da Unido - PCD n®°s 0003 a 0005, 0011,
0012, 0017, 0019, 0037, 0090, 0093, 0099, 0103, 0105, 0106, 0135,
0136, 0142, 0143, 0155, O0le66, 0229, 0241, 0254, 0259, 0304, 0444,

0471, 0484 e 0512.

- Licitacdes e contratos administrativos:

Pregdo n°® 008/2006 - Aquisicédo de Combustiveis;

Pregdo n® 004/2007 - Fornecimento de Passagens Aéreas;



Pregdo n° 002/2002 - Fornecimento de Passagens Aéreas (prorrogacao
contratual) ;

Processo n°® 08520.000496/2007-39 - Inexigibilidade para pagamento de
despesas com seguro obrigatdrio;

Processo n® 08520.001728/2007-76 - Inexigibilidade para contratacido de
assinatura de jornais;

Processo n° 08520.005070/2007-71 - Dispensa para aquisicdo de municéo
para calibre 9mm;

Processo n°® 08520.002924/2007-68 - Dispensa para aquisicdo de placas
indicativas;

Processo n® 08520.005633/2007-21 - Dispensa para locacdo de veiculos.
- Despesas por meio de Cartédo Corporativo:

Processos de concessdao de suprimentos de fundos para realizacgdo de
despesas por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal referentes
as Notas de Empenho emitidas no exercicio de 2007 sob n®°s 900033,
900042, 900043, 900106, 900107, 900114, 900115, 900140, 900164,
900165, 900187, 900190, 900193, 900194, 900218, 900219, 90025¢,
900258, 900284 e 900285.

- Despesas de carater sigiloso:

Processos de concessdo de suprimentos de fundos para realizacgdo de
despesas por meio de suprimento de fundos, em atendimento a operacgdes
de carédter sigiloso, referentes as ©Notas de Empenho emitidas no
exercicio de 2007 sob n®°s 900004, 900005, 900008, 900016 e 900031.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anédlises constantes da conclusdo deste Relatoédrio de
Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com

o 1nteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pelas
IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI,
conforme tratado no item 3.1.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das

Constatacdes" deste Relatdrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Os exames foram efetuados nos seguintes programas finalisticos:

Programa: 1127 - Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP;

Objetivo: Ampliar a eficiéncia do Sistema de Seguranca Publica e
Defesa Civil mediante a reestruturacdo e 1integracdo de suas
organizacdes;

Acdo: 1F65 - TImplantacdo de Infra-Estrutura e de Sistemas Vitais de

Suporte de Seguranca Publica nos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de
2007.

Programa: 0662 - Combate a Criminalidade;

Objetivo: Intensificar o combate a criminalidade no Pais mediante o
fortalecimento da repressdo as organizagdes criminosas e das demais
operacdes policiais de competéncia federal, buscando a integracéo
permanente com os demais 6rgdos de seguranca publica;



Acdo: 2726 - Prevencdo e Repressdo a Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido;

Acdo: 2720 - Operacdes de Carater Sigiloso.

A anadlise quanto ao atingimento das metas operacionais ficou
prejudicada devido ao detalhamento insuficiente das metas operacionais
consignadas no Relatdério de Gestdo devido a auséncia de indicadores de
desempenho. Vale ressaltar que a auséncia de quantificacdo objetiva
das metas, foili Jjustificada pela unidade no sentido de que seguiu o
modelo encaminhado pelo seu Orgdo Central.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a SR/DPF/SE que envide esforcos no sentido de detalhar e
quantificar os 1indicadores e metas operacionais, no sentido de
possibilitar a verificacdo da atuacdo da unidade gquanto ao atingimento
dos objetivos institucionais.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Conforme descrito no tépico anterior, a SR/DPF/SE ndo apresenta no seu
Relatédrio de Gestéo indicadores de desempenho objetivamente
quantificados de modo a possibilitar a avaliagdo quanto ao atingimento
das metas operacionais da unidade.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ndo houve na Unidade, em 2007, transferéncias e recebimentos de
recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou
outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencgéo,
auxilio ou contribuicéo.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Verificou-se que a distribuicdo das aquisicgdes efetuadas pela
SR/DPF/SE vem obedecendo, via de regra, ao enquadramento legal, bem
como vem observando a utilizacdo preferencial da modalidade pregéo
para aquisicéo de Dbens e servigos comuns, conforme se depreende da
tabela abaixo:

Modalidade Valor % do Total Licitado
TOMADA DE 169.200,55 9%
PRECOS
DISPENSA 466.223,79 25%
INEXIGIBILIDADE 269.456,59 14%
PREGAO 972436,51 52%
TOTAL 1.877.317 44 100%

O percentual de 25% por dispensa de licitacdo é justificado, tendo em
vista que a locagdo do imdével onde se encontra a entidade, com base no
art. 24, inc. X, da Lei 8.666/93, perfazer o valor de RS$ 425.567,40
(quatrocentos e vinte cinco mil, guinhentos e sessenta e sete reais e
quarenta centavos), mais de 85% do valor enquadrado como dispensa de
licitacéo.

Ademais, apartir da anédlise dos processos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade constantes da amostra, ndo foram constatadas
irregularidades capazes de gerar ressalva na gestdo da unidade.



5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A SR/DPF/SE conta com 157 servidores e 04 funciondrios terceirizados
distribuidos nos diversos setores da unidade, conforme detalhado
no Anexo deste Relatdério. Vale ressaltar que no seu Relatédrio de
Gestdo a unidade informa que o quantitativo de pessoal encontra-se
aqguém das necessidades da Superintendéncia, sendo que diversas
metas ndo foram atingidas por caréncia no seu quadro de pessoal.
Cabe considerar que a decis&@o acerca da contratacdo de servidores
para composigcdo do quadro de pessocal ndo se encontra na alcgada
deciséria da unidade, razdo pela qual ndo cabe ressalvas quanto a
atuacdo da unidade.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Consoante estabelecido no Anexo VI da DN TCU n° 85, de 19 de
setembro

de 2007, este item ndo se aplica aos o6rgdos da administracdo direta do
poder executivo.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
N&o houve determinacdes do TCU para o SR/DPF/SE no exercicio de 2007.
5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

N&o houve projetos ou programas financiados com recursos externos ou
em cooperagdo com organismos internacionais no periodo em exame.

5.9 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Conforme estabelecido no Anexo VI da DN TCU n® 85, de 19 de setembro
de

2007, este item né&o se aplica aos 6rgdos da administracdo direta do
poder executivo.

5.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

De acordo com o estabelecido no Anexo VI da DN TCU n° 85, de 19
de

setembro de 2006, este item nd&o se aplica aos 6rgdos da administracédo
direta do poder executivo.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

A SR/DPF/SE operacionalizou adequadamente os processos de concessido de
didrias que, em geral, tiveram seus pagamentos efetuados com
antecedéncia e foram justificados os casos excepcionais em que houve
atraso, ndo tendo sido causado pela Unidade. As solicitacdes foram
efetuadas por servidor dotado de competéncia e foi obedecida a
segregacdo de funcdes (proponente/proposto). Os valores foram pagos de
acordo com o destino e o cargo ocupado, inclusive sendo efetuados os
devidos descontos, conforme normativo. As passagens foram adquiridas
junto a empresa contratada para tal fim, mediante licitac&o na
modalidade pregdo eletrdnico, sendo ofertado o bilhete em funcado do



menor valor disponivel para a data requisitada. Os servidores ao
retornarem prestaram contas apresentando relatdério das atividades
realizadas e o0s cartdes de embarque (ida e volta).

O gestor obedeceu o prescrito no § 2°,art. 5° do Decreto n
5.992/2006, de forma que foram devidamente justificados os pagamentos
de didrias em finais de semana, conforme a seguir:

Em relacdo ao Programa 1127 - Sistema Unico de Seguranca Publica, Acéao
1F65 - Implantacdo de Infra-Estrutura e de Sistemas Vitais de Suporte
de Seguranca Publica nos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007, o
retorno de uma equipe, composta de dez servidores, ocorreu em um dia
de terca-feira (31/07/2007), porém os mesmos estavam sob a Ordem de
Missdo Policial n° 0515/2007- DREX/SR/SE, a qual j& previa esta data
final, tendo sido executadas atividades de seguranca de dignatario nos
referidos jogos;

Em relacdo ao Programa 0662 - Combate a Criminalidade, Acdo 2726 -
Prevencdo e Repressdo a Crimes Praticados Contra Bens, Servicgos e
Interesses da Unido, o retorno de um servidor ocorreu em um dia de
segunda-feira (22/01/2007), sendo dque o mesmo estava sob a Ordem de
Missdo Policial n° 002/2007-GAB/SR/SE, na qual constava a mencionada
data como a data prevista para o final das atividades, prestar
seguranca de dignatédrio na realizagcdo de reunido de cupula do
Mercosul.

(o}

5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

As despesas efetuadas mediante o uso de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, visando atender as atividades pertinentes ao Programa/Acdo -
0750/2000 (Administracdo da Unidade), obedeceram aos ditames da
legislagdo pertinente, ndo sendo constatadas irregularidades. Nos
casos em que foili realizado saque em dinheiro para o posterior
pagamento das despesas, o servidor suprido prestou a devida
justificativa por ocasido da prestacdo de contas.

Em relacdo ao Programa/Acdo - 0662/2720 (Combate a Criminalidade/
Operacdes de Carater Sigiloso), por meio de andlise dos processos de
concessdo de suprimento de fundos (carater sigiloso), verificamos a
existéncia de diversas despesas, efetuadas por diversos supridos,
objetivando a 1locacdo de equipamento, as quais atingiram o montante
anual no valor de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais).
Estas despesas ultrapassaram o limite legal estabelecido para
aquisicgdes por dispensa de licitacdo e, em funcdo da continuidade e do
valor, n&o se enquadram na elegibilidade de despesas por meio de
suprimento de fundos.

As justificativas apresentadas pelo gestor demonstram que ndo houve
prejuizo, em virtude de terem sido alcancados os objetivos que
justificaram a realizacdo destas despesas, sem as dquais o bom
andamento dos trabalhos seriam prejudicados e proporcionaria o
descumprimento de determinacgdes Jjudiciais. Além disso, o gestor
demonstrou que Dbuscou a resolucdo deste problema durante o exercicio
de 2007, sendo parcialmente sanado. Contudo houve o descumprimento de
ordem legal com a execugdo das referidas despesas.

RECOMENDACAO: 001
Recomendamos a Unidade que observe os limites de despesas com
suprimento de fundos.



5.13 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracgdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&do do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatoédrio.

Aracaju , 28 de Marco de 2008



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208245

UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/SE

cODIGO : 200344

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 08520.001586/2008-28
CIDADE : ARACAJU

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, gquanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Gestdo n°® 208245, houve gestores cujas contas foram
certificadas como irregulares e/ou regulares com ressalvas. Os fatos
que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas:
3.1.1.1 - Detalhamento Insuficiente Das Metas Operacionais

Consignadas No Relatério De Gestéo Devido A Auséncia De
Indicadores De Desempenho.

3.2.1.1 - Pagamento De Despesas Com Locacgéo De Equipamento
Efetuadas Por Suprimento De Fundos Em Valor Superior Ao Limite
Legal.

Aracaju , 28 de marco de 2008.

MARIA ESMERALDA RODRIGUES
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208245

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 08520.001586/2008-28
UNIDADE AUDITADA : SR/DPF/SE

cODIGO : 200344

CIDADE : ARACAJU

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado de Auditoria, cuja
opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos responsaveis
relacionados no item 3.1 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE
da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a
31/12/2007.

2. A questdo objeto de ressalvas foi levada ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n° 1950, de 28 de dezembro de 2007, que aprovou a Norma de Execucdo
n® 05, de 28 de dezembro de 2007, e estd relacionada em tdépico prdprio
do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre a
referida questdo constam do Relatdédrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniédo.

Brasilia, de maio de 2008.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



