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LORE:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08200.006595/2011-23

UNIDADE AUDITADA :200334 - COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-
COAD/DLOG/DPF

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° :201108746

UCI EXECUTORA :SFC/DSSEG - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area

de Justica e Seguranca Publica
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108746, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucio Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD/DLOG/DPF.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observéancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realizag@o dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecgas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cédigo da UG: 200334

O Relatério de Gestdo DPF/2010 traz de forma consolidada a execucdo das despesas em todo o
6rgdo do Departamento de Policia Federal no exercicio de 2010. Nesse documento foi apresentada
a execucdo financeira referente a apenas trés Programas: 0750 - Apoio Administrativo; 0662 -
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Prevencdo e Repressdo a Criminalidade; e 1353 - Modernizacdo da Policia Federal. Nao se
observou a discriminagdo da execucdo por A¢des. O quadro abaixo foi baseado em informagdes
extraidas do referido Relatério de Gestéo:

Previsao E d0 (D Liquid
xecucio (Desp. Liquid. -
Programa i + RPNP) % Execucao

(Dotacao)
0750 Apoio Administrativo 2.839.763.959,00 2.804.204.029,02 98,75
0662 Prevencao e Repressao a 384.382.074,00 272.039.000,00 70,77

Criminalidade

1353 | Modernizagdo da Policia Federal 199.783.863,00 130.768.709,00 65,46

Verifica-se que foram inseridos valores referentes a dotacdo e a liquidag@o de despesas de
todas as Unidades do Departamento de Policia Federal, ndo havendo a discriminacdo de valores
referentes a Unidade da Coordenacdo de Administragdo — COAD, o que resultou em prejuizo da
andlise da comparagdo entre os valores trazidos no Relatério de Gestao e a execucdo na Unidade.

Em consulta ao SIAFI Gerencial Web, as despesas liquidadas por essa Unidade somaram no
Programa 0750 R$ 2.083.460.894,76. Ao englobar as seis Unidades Gestoras Centrais do
Departamento de Policia Federal, quer seja: Coordenag@o de Or¢amento e Financas COF (DLOG),
Pr6-Amazonia/PROMOTEC (DLOG), Academia Nacional de Policia ANP (DGP), Diretoria de
Tecnologia DITEC, Coordenacdo de Administracio COAD (DLOG) e Coordenacgdo de Tecnologia
CTI (GAB/DG), o valor informado no SIAFI aumenta para R$ 2.116.685.589,62, ja considerando
os gastos com pessoal e encargos sociais. Este valor € 25,6 % menor que o valor citado no
Relatério de Gestao, de R$ 2.757.391.255,71, visto que neste documento estéo incluidas também as
Unidades Regionais do DPF.

Em relacdo ao Programa 0662, as despesas liquidadas pela COAD informadas no SIAFI
foram de R$ 119.680.387,22. Levando-se em consideragdo as demais Unidades Gestoras, chega-se
ao montante de R$ 131.949.878,78. O valor descrito no Relatério de Gestdo engloba as Unidades
Regionais do 6rgao, alcangando o montante de R$ 218.527.149,00.

Quanto ao Programa 1353, o valor relatado pela Unidade é de R$ 44.883.600,00 e o
verificado em consulta ao SIAFI, que exclui as Unidades Regionais do DPF, é de R$
32.428.638,65. Das despesas liquidadas por esse programa no exercicio de 2010, a COAD,
isoladamente, foi responsédvel por apenas R$ 173.937,16 das despesas.

Os dados anteriormente citados estdo descritos no quadro a seguir:

Despesas Liquidadas — Despesas Liquidadas no Despesas Liquidadas na
Programa fonte: Relatério de Gestdo P 'q COAD - fonte : SIAFI
DPF - fonte: SIAFI (R$)
(R$) (R$)
0750 | Apoio Administrativo 2.757.391.255,71 2.116.685.589,62 2.083.460.894,76
Prevencio e
0662 Repressao a 218.527.149,00 131.949.878,78 119.680.387,22
Criminalidade
Modernizagdo da
1353 Py 44.883.600,00 32.428.638,65 173.937,16
Policia Federal
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Na Gestdo Tesouro, o Departamento de Policia Federal administra apenas os valores
advindos do Programa 0750 — Apoio Administrativo, ao qual foram impostos contingenciamentos,
segundo o Relatério de Gestao. O drgdo relata ainda que a evolucdo dos custos contratuais que sao
pagos por meio dele restou ao DPF o esforco de manutengdo dos contratos administrativos de
forma a prover as necessidades das unidades. Devido as restricdes orcamentdrias as despesas com
investimentos sofreram um corte abrupto, sendo parte dos créditos cancelada e parte direcionada ao
custeio para cobrir contratos.

De igual modo, o contingenciamento na gestdo Funapol, da ordem de 37,81% do
orcamento, comprometeu as atividades finalisticas do 6rgdo. Em relacdo ao Programa 1353 —
Modernizagao da Policia Federal, foram disponibilizados R$ 21,9 milhdes de dota¢do orcamentaria
apenas em 31/12/2010, que ndo foram executados, tendo em vista o prazo exiguo e a inexisténcia
de limites de empenho. Foram abertos ainda créditos adicionais de R$ 63 milhdes para a Agdo
128K, referente ao Programa 0662 — Modernizagdo da Policia Federal, que ndo foram executados
devido ao referido contingenciamento.

Quanto aos indices utilizados pela Unidade para avaliagdo dos resultados alcancados, ndo ha
no Relatério de Gestdo informacdes quanto a indicadores referentes aos Programas 0750 e 1353.
Em relacdo ao Programa 0662, o quadro a seguir demonstra os indicadores utilizados, tendo como

fonte o SIGPLAN:
Informacoes sobre os resultados alcancados
. . £ L. e . Indice Indice
Ordem | Unidade de medida Data Indice inicial Indice final . ..
previsto atingido
1 Dias 01/12/2006 79 70 72 87
Férmula de célculo do indice: Tempo médio gasto entre a abertura e conclusao de inquéritos policiais na Policia
Federal
. . e L - Indice Indice
Ordem | Unidade de medida Data Indice inicial Indice final . ..
previsto atingido
Taxa de conclusdo
2 deinquéritos 1 31,192006 63,6 80,0 75,0 124,0
policiais na Policia
Federal (%)

Férmula de Calculo do Indice: Relagdo percentual entre o niimero de inquéritos policiais concluidos em todas as
unidades operacionais do 6rgdo e o total de inquéritos policiais instaurados.

Andlise do Resultado Alcangado: O resultado demonstra o esforco do érgao em melhorar sua produtividade.

Em relacdo a execucdo fisica, ha informac¢des de forma consolidada entre as Unidades do
DPF, a respeito dos Programas 0662 e 1353, com a subdivisdo em suas A¢des, conforme a tabela a

seguir:
Programa Acao Umdac.le de Meta prevista Meta realizada % Execucao
medida
122R - - - -
10JJ % 3,00 0,05 0,02
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1251 % 1,00 0,00 0,00
7E37 % 28,00 1,30 0,05
5022 % 40,00 0,00 0,00
7L.82 % 110,00 0,00 0,00
7178 % 30,00 0,00 0,00
5E07 % 7,00 0,00 0,00
8980 % 21,00 8,81 0,42
1353 10HV % 52,00 1,30 0,03
1778 % 22,00 11,24 0,51
11P8 unidade 1,00 0,00 0,00
8600 % 2,00 1,23 0,62
1899 % 8,00 0,47 0,06
8979 % 8,00 434 0,54
1K69 % 2,00 6,29 3,15
2720 unidade 819,00 241,00 0,29
4572 unidade 3.000,00 730,00 0,24
2679 unidade 34.564,00 38.475,00 1,11
2712 unidade 1.638,00 9.801,00 5,98
0662
128K - - - -
2726 unidade 1.603,00 273,00 0,17
4679 unidade 21,00 105,00 5,00
2586 unidade 1.680.000,00 1.579.655,00 0,94

Quanto as AcgOes elencadas no quadro anterior, o Relatério de Gestdo apresenta
justificativas quando do ndo cumprimento de metas fisicas, dentre as quais o contingenciamento
orcamentdrio sofrido pelo 6rgdo no exercicio de 2010 foi o principal argumento utilizado.

Em relacio Programa 0662, o contingenciamento or¢camentirio do FUNAPOL foi o
responsavel pelas metas ndo atingidas quanto as Ac¢des 2586, 2720, 2726, 4572 e 128K.

Em relacdo ao Programa 1353, a Unidade citou o contingenciamento orcamentirio como
causa do ndo atingimento das metas quanto as A¢des 10JJ, 7.82, 8980, 10HV, 8979 e 1K69.

Quanto as Acgdes 10JJ, 7E37, 7178, S5E07, 8980 e 10HV, a Unidade atribui a baixa
realizacdo das metas a problemas que geraram atrasos na execuc¢@o do Projeto ou da obra.

- Acdo 10JJ: durante a execucdo do Projeto ocorreram problemas que geraram atrasos, como
a aprovagdo do projeto junto ao Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Cultural do Rio de

Janeiro, tendo em vista que o complexo € tombado;

- A¢do 7E37: o planejamento inicial ndo pode ser cumprido, pois ocorreram atrasos devido a
problemas com a aprovagio do projeto junto a Prefeitura da Cidade de Boa Vista;

- Acdo 7178: a empresa contratada para desenvolver o Projeto Bdsico com o executivo ndo os
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concluiu, impossibilitando a contratacao da obra;

- Ag¢do 5E07: o projeto arquitetonico estd em andlise pelo GDF e somente serd possivel a
finalizacdo do projetos bdsico e executivo apds a aprovagdo pelo GDF;

- A¢do 8980: ndo foi possivel atingir a meta planejada devido a atrasos nas obras;
- A¢do 10HV: A obra sofreu um atraso por parte da construtora, ndo sendo finalizada no exercicio.

Por fim, problemas na execucdo de processos licitatérios foram citados como causas em
relac@o as seguintes Acdes:

- Acdo 7E37: uma das licitantes, inabilitada tecnicamente, entrou com ag¢do judicial, o que
gerou um atraso para o inicio da obra, em quase seis meses;

- A¢do 5022: realizag@o de nova licitacdo, visto que todos os licitantes apresentaram valores
maiores do que o definido pelo 6rgdo como valor base e sendo necessdria uma atualizacdo da
planilha orcamentdria;

- Acdo 8980: contratacdes celebradas proximas ao final do exercicio;

- Ac¢do 8979: problemas licitatérios e auséncia de tempo hdébil para realizagdao de novos
certames.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

Nao foram estabelecidas metas fisicas para os Programas/A¢des sob a responsabilidade da UJ. A
UJ opera apenas como executora das A¢des de governo. A informagdo que consta no Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan néo se refere as suas metas, e sim a de todas
as Unidades da Policia Federal, o que impossibilita andlise quanto ao seu desempenho em relagdo
aos resultados qualitativos e quantitativos. Cabe ao Orgdo Central da Policia Federal trazer a
informacéo sobre as metas fisicas consolidadas em seu Relatério de Gestao.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200342 - Coordenacdo de Tecnologia da
Informac@o e 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica.

Unidade Auditada: COF/DPF

Cédigo da UG: 200336

O papel principal da COF ¢é prover créditos or¢camentdrios, por meio de cotas or¢amentirias e
descentralizagdo para as outras Unidades Gestoras do DPF. Dessa forma, a COF ndo executa
propriamente orcamento, sendo uma Unidade Gestora que basicamente transfere recursos. E
também responsavel pelo levantamento e consolidagdo das necessidades financeiras das Unidades
Gestoras do Departamento de Policia Federal e elaboracido de proposta de programacio financeira
ao Orgdo Setorial de Programacio Financeira do Ministério da Justica (OSPF), com vistas a
assegurar a execugdo dos programas anuais de trabalho, consignados na proposta orcamentaria do
Departamento de Policia Federal. A COF realiza, ainda, o controle da arrecadacdo de receitas do
DPF, bem como acompanha e orienta as unidades gestoras quanto a execugdo contdbil, decorrente
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Em decorréncia da andlise efetuada no Relatério de Gestdo apresentado de forma consolidada,
solicitamos a COF/DPF por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201108749/001, apresentar
esclarecimentos e/ou providéncias que foram adotadas para minimizar a grande quantidade de
inscricdes em Restos a Pagar das unidades descentralizadas, no sentido de contribuir para a
melhoria das condi¢des de funcionamento do 6rgdo.

Em resposta ao quastionamento efetuado a Unidade encaminhou o Oficio n® 22/2011 — COF/DPF,
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de 22.06.2011, com as seguintes informagdes:

Alguns fatores colaboraram de forma acentuada para o incremento dos restos a pagar do 6rgdo nos
ultimos exercicios financeiros, quais sejam:

a) Tardia aprovacdo das Leis Or¢amentarias Anuais;

b) Tardia edi¢do dos decretos de programagdo orcamentdria e financeira;

¢) Aquisi¢do de produtos de longo prazo de entrega no ambito do Projeto Pr6-Amazodnia/Promotec;
e

d) Etapas de obras que ndo foram entregues dentro do planejado, principalmente na regido
amazoOnica, que sofre forte efeito das intempéries regionais.

Visando diminuir o valor dos restos a pagar do 6rgdo, bem como os impactos que oS mesmos
trazem para o cronograma de pagamento anual, vdrias iniciativas foram adotadas. Destacam-se:

a) Implementacgdo da sistemdtica de cotas or¢amentdrias que, fixadas por portaria do Diretor-Geral
no exercicio anterior a sua execucdo, permite que as unidades gestoras tenham pleno conhecimento
do orcamento que terdo para executar no exercicio seguinte, possibilitando, dessa forma, o
planejamento e execucdo das despesas dentro do exercicio financeiro;

b) Implementacdo do sistema de emissdao de declaragdes orcamentdrias, o que possibilita ao gestor
a plena administracio de suas cotas orcamentdrias, propiciando a contratacdo do essencial a
unidade e utilizagdo das sobras de dotag@o naquilo que € necessario a UG dentro do exercicio;

c) No encerramento do exercicio, as Unidades Gestoras sdo orientadas, via mensagens SIAFI, a
realizarem a andlise dos empenhos a liquidar na forma do manual SIAFI, macrofungdo 02.03.18 e
02.03.17. Além disso, sdo repassadas as seguintes orientagdes:

1. Que apds a andlise da contas de controle por empenho, as unidades devem realizar os ajustes dos
empenhos, a fim de que esses representem fielmente as obrigagdes assumidas. Os saldos ndo
utilizados deverio ser anulados até o encerramento do exercicio financeiro;

2. Que a unidade gestora deve informar, por meio de mensagem SIAFI, para UG 200240:

2.1. os empenhos passiveis de inscri¢do cujos valores correspondem ao saldo da conta 29241.01.01
- empenhos a liquidar;

2.2. se os empenhos correspondem as obrigacdes efetivamente assumidas e se estdo de acordo com
a legislacdo vigente;

3. Que ndo podem ser inscritos em restos a pagar ndo processados empenhos referentes a despesas
com didrias, ajuda de custo e suprimento de fundos; e

4. Que as inconsisténcias contdbeis ndo sanadas até o encerramento do exercicio serdo objeto de
ressalva no processo de contas da unidade.

d) Durante o exercicio financeiro, as Unidades Gestoras sdo orientadas no sentido de que a
manutencio de saldo na conta de “restos a pagar ndo processado a liquidar” deve ser devidamente
fundamentada. Para tanto, a Setorial Contabil/COF instrui as Unidades Gestoras a avaliar se
permanece o interesse da Administragdo em exigir o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos
credores. Caso contrério, orienta cancelar os saldos das notas de empenho emitidas que constam da
conta restos a pagar ndo processados a liquidar, em conformidade com o art. 35 do decreto
93872/86.

As planilhas abaixo especificam o resultado do efetivo trabalho efetuado junto as unidades
gestoras, demonstrando alto volume de restos a pagar cancelados, principalmente os reinscritos:

UO 30.108 — Departamento de Policia Federal
Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Montante

Ano Inscrito/ Cancelados Pagamentos Saldo a Pagar em
Rei . acumulados Acumulados junho de 2011
einscrito
2010 3.661.138,65 83.021,17 3.342.207,07 235.910,41
2009 1.265.973,39 14.817,61 1.207.912,21 43.243,57
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2008 24.492,93 312,26 1.084,90 23.095,77
2007 28.906,13 16.654,62 0,00 12.251,51
2006 100,00 0,00 0,00 100,00
Restos a Pagar nao Processados!
Ano I\I/Il:)sréﬁgf Cancelados Pagamentos Sgldo a Pagar em
Reinscrito acumulados Acumulados junho de 2011
2010 64.783.524,95 4.497.581,47 38.820.975,40 21.464.968,08
2009 3.237.801,71 1.676.616,33 611.991,24 949.194,14
2008 749.482,55 411.965,85 337.516,70 0,00
2007 51.805,59 49.676,74 0,00 2.128,85
2006 0,00 0,00 0,00 0,00

UO 30.909 - FUNAPOL

Nota: ! Os valores de 2006 a 2009 foram desbloqueados pela prépria UG para execucdo, em conformidade
com a mensagem SIAFI 2011/0723365. Fonte: SIAFI2011

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano Momantelmerio  Comeladis Pt Saldes Pussecn
2010 13.218.964,49 560,77 13.217.933,72 470,00
2009 1.758.139,68 0,00 1.758.139,68 0,00
2008 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar nao Processados
Ano Mowantelmserito Saneeidis  Putmets - Sldes e
2010 124.614.406,92 293.491,95 67.173.023,86 57.147.891,11
2009 12.016.053,15 6.542.714,06 5.308.541,87 164.797,22
2008 3.819.372,67 2.157.739,85 29.761,27 1.631.871,55

Nota: ! Os valores de 2006 a 2009 foram desbloqueados pela prépria UG para execucdo, em conformidade
com a mensagem SIAFI 2011/0723365. Fonte: SIAFI2011

2. Apesar de ndo constar do escopo, considero essencial destacar algumas inovagdes e
oportunidades de melhoria da drea de orgcamento, finangas e contabilidade.
a) Com a implantacdo da Setorial Contdbil do DPF, as rotinas do 6rgdo foram estruturadas em
roteiros contdbeis, que encontram disponiveis na intranet desta Coordenacdo. Esses roteiros
mostraram-se muito efetivos na execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial no ambito das
unidades gestoras. Dessa forma, foi constituido um grupo de trabalho que sistematizou os roteiros
de execugdo, que daré origem a trés volumes do Manual de Execu¢do Or¢amentdria, Financeira e
Patrimonial da Policia Federal; e
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b) Outro fato a ser destacado é o aprimoramento do Sistema de Arrecadacdo de Receitas. Esse
sistema passou por vdrias alteracdes de forma a tornar mais efetiva a contabiliza¢do e controle de
cerca de quinze mil Guias de Recolhimento da Unido — GRU — pagas em prol das receitas do
FUNAPOL diariamente. Havera a necessidade de efetuar novas mudangas, haja vista a proibicao de
se manter a cobranca por meio de GRU Cobranga para taxas abaixo de R$ 50,00 a partir do
encerramento do presente exercicio. Ressalta-se, também, a necessidade de desenvolver novo
sistema em linguagem moderna, pois o atual foi implementado em plataforma mainframe.

Unidade Auditada: PROMOTEC/DPF
Cédigo da UG: 200410

1353 — Modernizacéio da Policia Federal

Acdo 1778 — Implantacio de Sistema de Informatica e Telecomunicac¢des da Policia Federal

Execugdo Providéncias
Meta Previsao Execugdo Exec/Prev | Atos e Fatos Prejudiciais
% Adotadas
Fisica 22.000 11.235 51,07 - -
Financeira | 58.926.619 21.594.659,00 36,65 - -

Acio 1899 — Reaparelhamento das Unidades Operacionais e do Segmento Técnico-Cientifico

Execugdo Providéncias
Meta Previsao Execugdo Exec/Prev | Atos e Fatos Prejudiciais
% Adotadas
Fisica 8.000 0,470 4,2 - -
Financeira | 30.973.381,00 | 1.791.358,75 5,79 - -

0906 — Operacoes Especiais: servico da divida externa (juros e amortizaciao)

Acao 0284 — Amortizacio e Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa

Execucao Providéncias
Meta Previsao Execugdo Exec/Prev | Atos e Fatos Prejudiciais
% Adotadas
Fisica - - - - -
Financeira | 92.022.162 63.540.493,00 69,05 - -

Os dados referentes a Amortizacdo de Dividas se referem ao Contrato de Crédito ao Comprador,
firmado para viabilizar o PROMOTEC. Note-se que a divida é amortizada a partir da entrega dos
equipamentos adquiridos, assim verifica-se que em 2010, momento de finalizacio do Projeto,
previu-se que as entregas seriam em maior nimero que 2009. Os valores referentes a despesas
correntes tiveram acréscimo de um ano para outro apenas para atender as demandas contratuais ja
existentes.

4.2 Avaliacdo dos Indicadores de Gestdo da UJ
Unidade Auditada: COAD/DPF
Cadigo da UG: 200334
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De acordo com as informagdes obtidas no Relatério de Gestdo, o Departamento de Policia
Federal contratou a Fundagdo Getdlio Vargas em 2009 por meio do contrato n° 32/2009-
COAD/DLOG/DPF para a elaboracdo de indicadores de desempenho. Em fun¢do da frustracdo
diante dos resultados apresentados, ocorreu a suspensdo do contrato € o ndo pagamento pelos
servigos, restando prejudicado o atendimento na apresentacio dos indices demandados.

Criou-se entdo o Centro Integrado de Gestdo Estratégica — CIGE/GAB/DG, instituido pela
Portaria n° 1.990/2010-DG/DPF, de 30 de novembro de 2010, diretamente subordinado ao Diretor-
Geral, o qual possui como atribui¢do "propor normas, critérios, mecanismos e diretrizes especificas
referentes a medidores de desempenho e prospeccdo de cendrios, exceto ao que se referir a
atividade de inteligéncia policial". No decorrer de 2011 a Unidade se compromete a desenvolver
acdes que implicardo na elaboracdo dos indicadores de desempenho no ambito desta Policia
Federal, mediante a definicdo e monitoramento das metas a serem atendidas, inclusive em relagdo
aos acordos e convénios firmados com entes nacionais como 0s estrangeiros.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, a Unidade informou que, com as mudangas internas e
com o inicio da construcdo do Mapa Estratégico do Ministério da Justi¢a, foram iniciados os
trabalhos para construir uma Metodologia de Gestdo Estratégica prépria da PF (MGE-PF com
previsdo de conclusdo para final de 2011) alinhada com o que estd sendo feito pelo MJ e também
com as orientagcdes do Governo Federal neste novo modelo definido para a construgdao do PPA
2012-2015. Além da construgdo da MGE-PF, estd em execucdo o trabalho de apresentacdo de
indicadores que serdo medidos por este 6rgdo com as respectivas metas, relativos aos objetivos
constantes no Mapa do Ministério da Justica.

Acerca do assunto em epigrafe, o Tribunal de Contas da Unido se pronunciou por meio do
Acérdao n°® 435/2010 — 1* Céamara, item 9.4, oportunidade na qual determinou a institui¢do de
indicadores de gestdo a serem utilizados pelas Unidades Gestoras do Departamento de Policia
Federal, a fim de utilizd-los como ferramenta para a melhoria da gestdo, de forma que se possa
aferir a eficiéncia, a eficicia e a economicidade da a¢do administrativa, levando-se em conta os
resultados quantitativos e qualitativos a serem alcancgados.

Observa-se, em andlise ao Relatério de Gestdo, que houve a utilizagdo por parte da Unidade
de dois indicadores previstos no Plano Plurianual a serem aplicados ao programa finalistico 0662 —
Prevencdo e Repressdo a Criminalidade, que tratam da instauracdo e conclusdo de inquéritos
policiais no 6rgdo. Quanto a andlise do resultado alcancado, a Unidade informa apenas que “o
resultado demonstra o esfor¢o do 6rgdo em melhorar sua produtividade”, ndo sendo acrescentadas
informagdes sobre a mensurabilidade e a utilizacdo dos indicadores para a tomada de decisdes
gerenciais.

No que concerne a execucdo fisica, a Unidade apresentou indices no Relatério de Gestdo
para avaliagdo do cumprimento de metas referentes a A¢des dos Programas 1353 e 0662. O ndo
cumprimento de metas foi justificado principalmente pelo contingenciamento orcamentdrio
enfrentado pelo 6rgdo no exercicio de 2010, aliado a problemas de atrasos em procedimentos
licitatérios, na conclusdo de projetos bdsicos e nas obras.

Verifica-se a necessidade, portanto, da verificagdo em futuras auditorias da implementagdao
de indicadores institucionais referentes a Gestdo e ao Programa/A¢do de Governo, que mecam os
produtos, servigos e resultados alcangados no exercicio.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cédigo da UG: 200340

A UJ ndo apresenta indicadores institucionais para medir os produtos, servicos e resultados
alcancados pela gestio do exercicio sob exame. O Orgio Central em atendimento as
recomendagdes emanadas do Orgdo de Controle Interno em estabelecer indicadores de desempenho
proprio e para as Unidades Descentralizadas contratou em 2009 a Fundacdo Getilio Vargas para
mapear 0s processos da instituicdo e estabelecer os indicadores para todo o Departamento de
Policia Federal - DPF. Porém, os resultados apresentados ndo corresponderam as expectativas, o
que importou em ndo atendimento da demanda, ndo importando em qualquer pagamento a
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contratada.

Considerando as dificuldades enfrentadas na criagio dos indicadores institucionais, o Orgio Central
buscou internamente a resolucdo dessa lacuna, criando o Centro Integrado de Gestdo Estratégia —
CIGE/DPF, instituido pela Portaria n° 1.999/2010 — DG/DPF, de 30 de novembro de 2010, o qual
se encontra subordinado ao Diretor-Geral, possuindo entre suas atribuigdes propor normas,
critérios, mecanismos e diretrizes especificas referentes a medidores de desempenho, no entanto, o
desenvolvimento das acdes deverd ocorrer somente em 2011, com elaboragdo dos indicadores de
desempenho para todas as Unidades da Policia Federal.

Situagdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200342 - Coordenacido de Tecnologia da
Informacdo, 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336 - Coordenacdo de Orcamento e
Finangas e 200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

4.3 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
Unidade Auditada: COAD/DPF
Cadigo da UG: 200334

Relativamente ao funcionamento do Sistema de Controle Interno da Coordenagdo de
Administragdo do Departamento de Policia Federal no Distrito Federal, apresentado no Quadro
A.9.1, cabe mencionar que no tocante ao ambiente de controle que, os altos dirigentes da UJ
percebem os controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da unidade dando
suporte adequado ao seu funcionamento; hd codigo formalizado de ética e de conduta e, a sua
efetividade contribuem para a consecugdo dos resultados planejados, sdo bem aceitos, visto que
tiveram seus niveis de avaliacdo (5). Nao menos importante, foram avaliados com niveis (4) os
procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais e, que as delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes claras
das responsabilidades. Quanto aos demais procedimentos foram avaliados como neutros (3).

Em relacdo a avaliacdo de risco, cabe destacar que os objetivos e metas da unidade
jurisdicionada estdo formalizados e, na ocorréncia de fraudes e desvios, é pritica da unidade
instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos, terem sidos
avaliados com niveis (5). E para a clara identifica¢do dos processos criticos para a consecuc¢do dos
objetivos e metas da unidade; e se € prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna
ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a conseqilente ado¢do de medidas para mitigd-los e, quanto a
existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores de responsabilidade da unidade, foram avaliados com niveis (4). Por outro lado, ao avaliar
como neutra que ¢ pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacao e
de conformidade que possam ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo e, que os riscos
identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo; somando-se a avaliagdo idéntica, para
0 monitoramento, se o sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo, pode contribuir de forma positiva, para a reincidéncia
de fragilidades, vez que a finalidade desse monitoramento permite o acompanhamento das
atividades de controle da Unidade, com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.

No que se refere aos procedimentos do controle, relativamente a existéncia de politicas e agdes,
de natureza preventiva ou de detec¢@o, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UlJ,
claramente estabelecidos e, se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e
razodveis e estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle, foram avaliadas com os
niveis (4). Quanto aos demais procedimentos foram avaliados como neutros (3).

Quanto a informagdo e comunicacdo da estrutura do sistema de controle interno, verifica-se de
forma pouco aplicdvel, uma vez que foram avaliadas com niveis (3), a identificacdo, a
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armazenagem e a comunicacdo tempestiva as pessoas adequadas; a informacdo disponivel a UJ é
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel e, a divulgacdo internamente atende as
expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo par a execucdo das
responsabilidades de forma eficaz. Por outro lado, as informagdes consideradas relevantes pela UJ
sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas, foram
avaliadas de forma positiva (4).

Com o objetivo de verificar a implantacio dos controles internos quanto ao acompanhamento, no

sistema SIGPlan, dos Programas e Ac¢des de Governo, efetuamos por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 201108746/013, para que a unidade se pronunciasse quanto ao que se segue: a) a
Unidade possui sistemdtica para atualizacdo das informagdes gerenciais e de planejamento
referentes ao Programa/Ac¢des n°s 0662/2720, 4572, 2679, 2712, 128K, 2726, 4679 e 2586 no
SIGPLAN; b) hd rotinas para atualizacdo do SIGPLAN acerca da execugdo (fisica e financeira) das
acodes acima citadas; c) hd controle/arquivamento dos comprovantes da execugdo fisica das agdes
acima citadas; d) ha setor/pessoal responsdvel pelo acompanhamento da execucdo das acdes acima
citadas quanto a correspondéncia entre a realizagdo da meta fisica e da meta financeira; e) ha
setor/pessoal responsdvel pelo acompanhamento da execucdo das agdes acima descritas quanto ao
cumprimento dos prazos estabelecidos; f) sdo adotadas medidas corretivas no caso de desvios no
cumprimento das metas (fisicas, financeiras ou temporais); g) existem documentos/manuais que
formalizem as atividades e procedimentos relacionados ao acompanhamento de programas e agoes;
h) qual a metodologia utilizada para estimar as metas dos Programa/Ac¢des acima citados, previstas
no PPA 2008/2011 e constantes do SIGPlan para o exercicio de 2010, bem como apresentar os
esclarecimentos no caso em que as metas tenham sido superestimadas ou subdimensionadas; 1)
quais os critérios a serem utilizados para dimensionar as metas para o PPA 2012/2015, em relagao
as Acdes do Programa 0662.
Em resposta aos questionamentos efetuados a Unidade encaminhou o Oficio n® 136/2011-
DLOG/DPF, de 06.06.2011, com a seguintes justificativas: a) o preenchimento das informagdes é
feito regularmente pelos coordenadores de acdo e validadas pelo gerente-executivo do programa
nas datas de fechamento do SIGPLAN; b) Os coordenadores de agdo atualizam a execugao fisica e
financeira sempre que ocorre algum evento relativo a uma acéo da sua al¢ada, e a validacdo pelo
gerente-executivo € feita a intervalos regulares, nas datas de fechamento do SIGPLAN; c¢) O
controle/arquivamento ¢ feito de acordo com as particularidades de cada acdo. Nas obras, por
exemplo, a execug¢do fisica estd registrada nos relatérios de fiscalizagdo. Nas a¢gdes do Projeto Pro-
Amazonia/Promotec, os registros se materializam em relatérios de recebimento e/ou de termos de
aceitacdo (inicial e definitivo de equipamentos ou servigos). “d” e “e”) Todas as agdes constantes
do Programa 0662 possuem servidores designados para o efetivo acompanhamento da execucdo das
acoes e do cumprimento dos prazos estabelecidos (conforme relatério de Informacdes Gerenciais
das Acdes), com exce¢do da agdo 128K. Porém, para esta acdo, existe o efetivo controle por parte
do gerente do Projeto VANT devidamente designado junto ao Centro Integrado de Gestdo
Estratégica. f) As medidas corretivas sdo adotadas de acordo com as causas dos desvios, uma vez
que eles podem decorrer de inlimeras razdes, nao sendo possivel tratar todas da mesma forma; g) A
Policia Federal ndo tem documentos/manuais especificos para essa finalidade. Os coordenadores de
acdo e os gerentes dos programas se orientam pelos manuais do SIGPLAN. h) As metas do PPA
2008/2011 foram estabelecidas, anualmente, pelos critérios que regiam a instituicio no momento
em que o plano foi concebido. Apds este momento, vdrias alteragdes referentes as defini¢des
metodolégicas ocorreram no ambito da Policia Federal. Porém o PPA demonstra-se muito
engessado, devido aos tramites legislativos, impedindo a sua alteracdo a medida que se facam
necessarias. Conforme manifestacdo do Gerente Executivo do Programa 0662, constante do
SIGPLAN, tem-se as devidos explicacdoes referentes ao atingimento ou ndo das metas
estabelecidas. 1) Os critérios para estabelecimento de metas variardo de forma muito significativa.
Primeiro ndo existird mais o referido Programa. Segundo todas as acdes atuais serdo fundidas e
transformadas, conduzindo a metas mais gerenciais que quantitativas.

Confrontando as informagdes inseridas no Sistema SIGPlan com as justificativas apresentadas
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pela unidade, podemos assegurar que as informagdes sao atualizadas periodicamente, entretanto, as
divergéncias apresentas no sistema quanto ao alcance das metas fisicas estabelecidas no &mbito das
Acdes 2726(previsto - 1603 operagdes e atingida 273) e 2720 (819 agdes e realizadas 241), se
devem devido as dificuldades no dimensionamento da previsdo do quantitativo de operacdes e
acdes policiais, bem como na indefini¢do metodoldgica da caracterizagdo do que € uma Operagao
ou Ac¢do Policial, que tanto pode ser o transporte de um preso para uma audiéncia na justica quanto
um Operagdo para desarticular uma grande quadrilha de fraudadores da Previdéncia Social. No
intuito de sanar as divergéncias acima citadas a Unidade informa que todas as agdes atuais serdo
fundidas e transformadas, conduzindo a metas mais gerencias.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

Relativamente ao funcionamento do Sistema de Controle Interno da Academia Nacional de Policia,
no que se refere ao ambiente de controle, destaca-se a utilizacdo de mecanismos de divulgacdo e
conscientizacdo dos servidores sobre a importancia dos controles internos, como por exemplo, a
existéncia na rede interna de links com procedimentos para salvaguarda de documentos e senhas.
Em relagdo a avaliagc@o de risco, o seu diagndstico, a probabilidade de sua ocorréncia e a adogdo
das medidas para correcdo, estes se apresentam de forma pouco institucionalizados na UJ, o que
pode comprometer o atingimento dos objetivos e metas tracados. A mesma percepcdo tem-se
quando o assunto remete aos procedimentos do controle, pois a percepcdo dessa atividade é
incipiente.

Quanto a informacgdo e comunicag¢do da estrutura dos controles internos, verifica-se de forma
positiva, em andlise ao Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo, a identificacdo, a armazenagem e a
comunica¢do tempestiva de suas informacdes relevantes, as quais sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor a tomada de decisdes.

Quanto ao acompanhamento das atividades de controle interno, o monitoramento € pouco
evidenciado na UJ, o que, de certa forma, constitui uma fragilidade e contribui para a reincidéncia
de falhas.

As atividades de licitagdo e contratagio s@o realizadas no ambito da Diretoria de Administracao —
DAD, porém, ha necessidade de realizar maior capacitacdo de seus servidores, principalmente
quanto ao acompanhamento das alteragdes nas legislacdes afetas ao Setor de licitagdes e Contratos.
A UlJ realiza de forma planejada suas aquisi¢des, evitando, assim, a ocorréncia de diferentes
processos licitatérios ou de fracionamento da despesa, porém, a coleta de informagdo sobre os
precos praticados no mercado, que irdo balizar o pre¢o miximo a ser aceito pela administracio,
encontra-se deficiente, principalmente quanto a metodologia utilizada na coleta e na andlise dos
resultados obtidos.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cédigo da UG: 200342

Relativamente ao funcionamento do Sistema de Controle Interno da Coordenacao de Tecnologia da
Informacdo, cabe asseverar que no que se refere ao ambiente de controle, os altos dirigentes
percebem a importancia dos controles internos na busca da implementagdo dos objetivos da UJ e
incentivam a participacdo dos funciondrios e servidores na elaboragdo dos procedimentos e nas
instrucdes operacionais. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. A segregacdo de
fungdes nos processos de competéncia da UJ e a efetividade do controle interno contribuem para a
consecucdo dos resultados planejados.

Em relacdo a avaliag@o de risco, observa-se que as respostas apresentadas para o Quadro A.9.1 pela
UJ denotam aplicabilidade quanto as informacdes de identificagdo dos riscos para a consecucao dos
objetivos e metas da UJ; havendo diagndstico dos riscos envolvidos nos processos estratégicos,
quer seja de origem interna ou externa, bem como a avaliacdo desses riscos é feita de forma
continua; com a adequada mensurabilidade e classificacdo para posterior tratamento. Tais fatos
convergem para o bom monitoramento do Sistema de Controle interno da UJ. Existem politicas e
acdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, instituidas na UJ para diminuir os riscos e alcangar os
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objetivos estabelecidos pela Unidade.

Quanto a informagdo e comunicag¢do da estrutura dos controles internos, verifica-se de forma
positiva, em anélise ao Quadro A.9.1, a identificacdo, a armazenagem e a comunicag¢do tempestiva
de suas informagdes relevantes, as quais sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor
a tomada de decisoes.

O Sistema de Controle Interno, de acordo com as informacdes constante do Quadro A.9.1, tem
contribuido para melhoria do desempenho da UJ, pois é tido como adequado e efetivo, porém, nio
ha como afirmar se é constantemente monitorado, de modo a avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo.

A UJ é dotada de setor especifico de licitagdo, o qual adota rotinas de modo a dar cumprimento a
todas as condicionantes legais vigentes, além de observar a segregacdo de funcdo na pratica de atos
administrativos, realizando de forma planejada suas aquisi¢des, evitando, assim, a ocorréncia de
diferentes processos licitatérios ou de fracionamento da despesa.

Unidade Auditada: DITEC/DPF

Cadigo da UG: 200406

Relativamente ao funcionamento do Sistema de Controle Interno da Diretoria Técnico-Cientifica,
cabe asseverar que no que se refere ao ambiente de controle, os altos dirigentes percebem a
importancia dos controles internos na busca da implementacdo dos objetivos da UJ e incentivam a
participagdo dos funciondrios e servidores na elaboragdo dos procedimentos e nas instrugdes
operacionais. A segregacdo de funcdes nos processos de competéncia da UJ e a efetividade do
controle interno contribuem para a consecugdo dos resultados planejados.

Entretanto, em relacdo a avaliag¢do de risco, observa-se que as respostas apresentadas para o Quadro
A.9.1 pela UJ denotam aplicabilidade parcial quanto as informacdes de identificagdo dos riscos
para a consecucdo dos objetivos e metas da UJ; a avaliacdo continua de sua incidéncia; a
mensurabilidade e classificacdo para posterior tratamento. Tais fatos convergem para o baixo
monitoramento do Sistema de Controle interno da UJ. Todavia, contradizendo essas informacdes, a
UJ o considera adequado e efetivo, bem como contribui para a melhoria de seu desempenho. Ao
analisar o componente procedimento de controle, percebe-se outra divergéncia apresentada pela UJ
no referido Quadro, haja vista a informac¢do da implantacdo da politica e acdes, de naturezas
preventivas e deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar os objetivos tracado & Unidade.

Quanto a informagdo e comunicag¢do da estrutura dos controles internos, verifica-se de forma
positiva, em andlise ao Quadro A.9.1, a identificacdo, a armazenagem e a comunicag¢do tempestiva
de suas informagdes relevantes, as quais sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor
a tomada de decisdes. Por outro lado, quanto a comunica¢do das informagdes no dmbito interno da
institui¢do ndo pode ser avaliado.

Quanto a avalia¢do da implantagdo de procedimentos de controle interno nas dreas/processos da UJ
relacionadas a drea de licitagdes (ARLIC/SELOG/DITEC), foi observado o que segue:

- A UJ € dotada de setor especifico de licitacdo.

- Nao ha rotinas estabelecidas para verificacdo das exigéncias legais no inicio dos processos
licitatdrios e para andlise da documentacio apresentada pelos participantes das licitagdes; ndo foi
identificado o uso de instrumentos como check-list, fluxos, etc; os servidores analisam os processos
sob sua responsabilidade de acordo com a experiéncia ja adquirida.

- Os termos de referéncia sempre sdo elaborados pelas dreas demandantes, restando a ARLIC a
elaboracdo dos termos dos seus proprios contratos, com a EBC e com a Imprensa Nacional; de
igual forma, ha apenas fiscais nomeados para o acompanhamento desses dois contratos.
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- As pesquisas de precos sdo realizadas por uma unica servidora, por meio de solicitacdo de
propostas aos fornecedores.

- Para acompanhamento das alteracdes na legislagdao, ha um contrato para consultoria virtual.
- H4 divisdo de tarefas na drea, e o cumprimento das atividades € controlado pelo chefe.

Unidade Auditada: COF/DPF

Cadigo da UG: 200336

No que se refere a controles internos, diante dos exames de auditoria realizados na COF,
objetivando a andlise dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2010, ndo foram identificadas
fragilidades relevantes.
Situagdo idéntica se
AMAZONIA/PROMOTEC.

observa na Unidade Gestora 200410 - Projeto PRO-

4.4 Avaliacdo da Situagdo das Transferéncias Voluntérias

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cédigo da UG: 200334

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio de 2010.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200342 - Coordenacdo de Tecnologia da
Informagdo, 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336 - Coordenacdo de Orcamento e
Finangas e 200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

No exercicio de 2010, a UJ ndo realizou transferéncia voluntéria, porém, celebrou 03 (trés) Termos
de Cooperacdo Técnica com 6rgdos da Administracdo Piblica, com a finalidade de realizar cursos
de formacdo e de capacitacdo aos servidores do Departamento Penitencidrio Nacional; Banco
Central; e Ministério Publico do Trabalho. Os valores percebidos pela UJ e demonstrados no
quadro a seguir, sdo exclusivamente para custear as despesas com horas-aula dos instrutores do
curso; bolsa e/ou auxilio financeiro dos alunos; estudo e demais despesas relacionadas diretamente
com a realizag@o dos cursos.

Instrumento Valor Pactuado Valor Repa§ s.ado Vigéncia
no Exercicio
Global Contrapartida Inicio Fim
Termo de Cooperagdo Cursos de
entre o DEPEN e a ANP | 4.106.766,39 Formagao de 4.106.766,39 27/09/2010 04/12/2010
(DOU de 30/08/2010) .
Servidores
. Curso de
Termo deBCAog%ei\rIag:ao Formacio
entre o ,a _
DCOR/DPF ¢ a ANP/DPF 394.662,83 de Técnicos de 394.662,83 04/10/2010 01/11/2010
(DOU de 04/10/2010) Seguranga do
BACEN
Termo de Cooperagdo
entre 0o MPT e a -
ANP/DPF (DOU de 103.725,90 Capacitagdo 103.725,90 16/11/2010 30/06/2011
12/11/2010)
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quadro a seguir:

Unidade Auditada:
Cadigo da UG: 200334

COAD/DPF

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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Realizou-se avalia¢do, por amostragem, da regularidade dos processos licitatdrios realizados pela
UJ, incluindo os atos relativos a inexigibilidade de licitacdo, selecionados pela equipe de auditoria
com base nos critérios de materialidade, relevancia e risco. O exame da regularidade dos processos
da amostra contemplou os seguintes elementos: motivo da contratagdo; modalidade, objeto e valor
da contrata¢do; fundamentacio da inexigibilidade; e identificacdo do contratado (nome/razdo social
e CPF/CNPJ). Os valores executados no exercicio e da amostra selecionada estdo descritos no

Tipo de aquisigio Valor no exercicio % V alor sobre M.ontante % Re.cursos
(R$) total analisado (R$) analisados
Dispensa 86.338.298,32 43,07 0,00 0,00
Inexigibilidade 69.333.390,18 34,59 18.295.964,36 71,30
Convite 199.809,99 0,10 0,00 0,00
Tomada de Precos 369.345,26 0,18 0,00 0,00
Concorréncia 732.360,39 0,37 0,00 0,00
Pregdo 43.487.694,91 21,69 7.365.245,23 28,70
Total 200.460.899,05 100,00 25.661.209,59 100,00

Dentre os processos analisados, efetuou-se andlise quanto a:

o Oportunidade e conveni€ncia o motivo da licitacao;
o Adequacdo da modalidade de licitagdo de acordo com a Lei n°® 8.666/93;
o Adequacdo do fundamento para a realizacdo da inexigibilidade, de acordo com as

hipéteses revistas na Lei 8.666/93.

O quadro a seguir demonstra as andlises realizadas:

Niémero do Contratada - Yalqr dalicit. | Oportunidade Modalidade Fundam. | Fundam.
rocesso CNPJ liquidado em | e conven. d.o da licitacdo . da . d'a .
p 2010 (R$) motivo da lic. dispensa | inexigib.
Ticket Servigos
08455.004087/2008- SA .
13 47.866.934/0001- 1.549.918,25 Adequada Devida - -
74
Ticket Servigos
08455.052298/2008- SA .
62 47.866.934/0001- 882.548,83 Adequada Devida - -
74
Life Defense
08200.002326/2009- | Seguranca Ltda. .
7’ 02.674.687/0001- 1.596.548,35 Adequada Devida - -
76

Guanaba Sistema
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Contra Incéndio —
08200.006464/2009- Ltda ME .
21 04.621.879/0001- 395.614,02 Adequada Devida -
40
Bignardi Inddstria
e Comércio de
08200.0 121692/2009_ Papéis 486.192,32 Adequada Devida -
61.192.522/0004-
70
Digitro
08200.009396/2008- | Tecnologia Ltda - .
7 83.472.8(%3/0001- 2.292.610,74 Adequada Nio se aplica Adequado
76
Nilcatex Textil
08200.003239/2010- Ltda. .
77 95.948 618/0002- 287.157,00 Adequada Devida -
75
MVA Confecgdes
08200.003297/2008- Ltda — EPP .
36 00.526.753/0001- 1.802.840,37 Adequada Devida -
35
Mercosul
Comercial e
08200'003297/2008_ Industrial Ltda. 364.426,09 Adequada Devida -
60.333.267/0001-
22
Condor S.A.
08200.019065/2009- | Inddstri imi - .
21 3%3;;123%333? 7.670.257,10 Inadequada Nao se aplica Adequado
96
Companhia
Brasileira de
08020'01;33 69/2009- Cartuchos 7.072.240,00 Adequada Nio se aplica Adequado
57.494.031/0010-
54
Heckler & Koch
08200.019705/2010- GB (CNPJ' 1.260.856,52 Adequada Nio se aplica Adequado
36 estrangeiro):
EXEOKEO016

Na analise efetuada ao Processo n° 08200.019065/2009-21, constatou-se a falha da Unidade ao
celebrar o Contrato n° 065/2010 — COAD/DLOG/DPF, ao valor de R$ 7.670.257,10, sem que
restasse demonstrada a realizagdo de estudos técnicos preliminares para embasar a definicdo do
quantitativo, da especificacio e da distribuicdo do objeto adquirido. O objeto contratado remete a
aquisicdo de 70.450 (setenta mil, quatrocentos e cinquenta mil) muni¢des ndo letais.

Unidade Auditada: ANP/DPF
Cadigo da UG: 200340

Na selecdo dos processos licitatérios utilizou-se de amostra ndo probabilistica, com base nos
critérios de materialidade e criticidade, importando na andlise de 13,72% dos valores empenhados
liquidados. As modalidades licitatérias utilizadas pela UJ no exercicio de 2010 estdo descritas no
quadro a seguir e importaram na realizacdo de despesas no montante de R$ 20.582.247,18.

Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos licitatérios,

sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:
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- Modalidade, Objeto e Valor da Contratacéo.
- Identificagdo do Contratado (nome/razdo social e CPF/CNPJ).
- Motivo da Contratacao.

- Realizacdo de Pesquisa de Mercado.
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. N Valor no exercicio Montante analisado % Recursos
Tipo de aquisicao (R$) % Valor sobre total (R$) analisados
Dispensa 839.365,40 4,08 46.951,20 5,59
Inexigibilidade 3.582.676,40 17,41 0,00 0,00
Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precos 581.608,55 2,83 0,00 0,00
Concorréncia 8.460.872,11 41,11 0,00 0,00
Pregdo 7.117.724,72 34,58 2.778.032,64 39,03
Total 20.582.247,18 100,00 2.824.983,84 13,72
O quadro a seguir elenca a amostra analisada:
Valor da
Nimero do Contratada - . h.at' Oportunidade Modalidade | Fundamento Fundamentc
processo CNPJ liquidado | e conven. do da licitacao | da Dispensa da
em 2010 motivo da lic. Inexigibilidac
(R$)
Engeprom
08204.000249/2009- | Engenharia Ltda. .
g7 04.762.861/0001 - 1.010.021,12 Adequada Devida - -
68
Santa Helena
08204.002561/2009- | Vigilancia Ltda. .
13 38.019.733/0001- 1.084.150,14 Adequada Devida - -
40
Madeserra  Ac.
| para  Marcenaria <
32204'000952/2010 Ltda. 7.992,00 Adequada I;Iaﬁ:; Adequado -
06.281.262/0001- p
88
Madeserra  Ac.
| para  Marcenaria <
82204'003437/2010 Ltda. 7.992,00 Adequada I;Iaﬁ:; Adequado -
06.281.262/0001- p
88
UNICEUB ~
08204.003104/2010- { 5 59 857/0001- | 30.347.86 | Adequada Ndose | 1 dequado ;
71 37 aplica

Em relacdo as acdes de controle realizadas na érea de licitagcdo, verificou-se que a UJ apresenta
fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos de modo a garantir observancia
aos dispositivos legais.
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Os apontamentos realizados pela equipe de auditoria residem na pratica de atos relacionados a fase
interna da licitacdo, enquadramento equivocado da modalidade de contratacdo, haja vista a
utilizacdo de dispensa invés de inexigibilidade licitatéria, e a fase externa, como por exemplo,
adjudicacdo e homologagdo de objeto referente a prestacio de servicos de vigilincia a vencedora do
certame acima dos valores limites estabelecidos pela Portaria SLTI/MOPG para contratacio e nao
realizacdo de consulta ao SICAF anteriormente a realizacdo do pagamento.

Em relagdo a motivacdo da contratagdo, verificou-se a pertinéncia entre a drea requisitante e o
objeto contratado; o atendimento as reais necessidades da UJ; a adequabilidade das quantidades
adquiridas; e a observancia da finalidade do Programa/A¢ao de Governo utilizado para realizagao
da despesa publica.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cédigo da UG: 200342

Em consulta ao Sistema Siafi Gerencial, verificou-se que no ano de 2010 a Coordenacido de
Tecnologia da Informacgdo realizou aquisicdes nas modalidades licitatérias descritas no quadro a
seguir no montante de R$ 39.773.862,42, dentre as quais selecionou-se algumas, por meio de
amostra nio probabilistica, com base no critério de materialidade, importando na andlise de 15,10%
dos valores empenhados liquidados. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da
regularidade dos processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes
elementos:

- Modalidade, objeto e valor da contratacio.

- Oportunidade e conveniéncia do motivo da licitacdo.

- Identificagdo do Contratado (nome/razdo social e CPF/CNPJ).

- Realizac¢do de Pesquisa de Mercado.

- Fundamentacgio da inexigibilidade.

Os valores da amostra selecionada estao descritos no quadro a seguir:

Tipo de aquisicdo || Valor no exercicio | % Valor sobre total | Montante analisado % Recursos
(R$) (R$) analisados
Dispensa 1.410.908,57 3,55 0,00 0,00
Inexigibilidade 9.195.314,89 23,12 1.817.646,00 19,77
Convite 58.197,62 0,15 0,00 0,00
Tomada de Precos 0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 2.327.918,86 5,85 0,00 0,00
Pregao 26.781.522,48 67,33 4.188.429,75 15,63
Total 39.773.862,42 100,00 6.006.075,75 15,10
O quadro a seguir demonstra as anélises realizadas:
Valor Oportunidade
Licitatério e Modal. Fundamento Fundamento
Niimero do Processo|| Contratada/CNPJ || Liquidado | Conveniéncia da da Dispensa da
em 2010 || do Motivo da | Licitacao P Inexigibilidade
R$) Licitagio
TRGROUP -
Tecnologias de 1.817.646,00f Adequada Adequado
08206.001987/2010- || Informacdo LTDA. Nio se
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08206.003183/2009-
67

B2BR - Business
To Business
Informatica do
Brasil S.A.
01.162.636/0001-
00

2.081.903,25

Algar Tecnologia e
Consultoria S.A.
21.246.699/0001-
44

1.678.726,50

Kelson de Souza
Dinizo (Capital
Informatica)
09.146.381/0001-
96

427.800,00

Adequada

Devida

Em relagdo as agdes de controle realizadas na area de licitagdo, verificou-se que a UJ ndo apresenta
fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos, garantindo, assim, observancia

aos dispositivos legais.

Unidade Auditada: DITEC/DPF
Cadigo da UG: 200406

Em consulta ao Sistema Siafi Gerencial, verificou-se que no ano de 2010 a Diretoria Técnico-
Cientifica realizou aquisi¢des nas modalidades licitatérias descritas no quadro a seguir no
montante de R$ 15.981.963,90, as quais para a selecdo dos processos utilizou-se de amostra nao
probabilistica, com base no critério de materialidade, importando na anélise de 19,75% dos valores
empenhados liquidados. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade

dos processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:
- Modalidade, objeto e valor da contratacdo.

- Oportunidade e conveniéncia do motivo da licitacdo.
- Identificagdo do Contratado (nome/razao social e CPF/CNPJ).

- Realizac¢do de Pesquisa de Mercado.

- Fundamentagio da inexigibilidade.

Os valores da amostra selecionada executados no exercicio estdo descritos no quadro a seguir:

Tipo de aquisicio | Valor no exercicio | % Valor sobre total | Montante analisado % Recursos
(R$) (R$) analisados
Dispensa 3.774.321,47 23,62 - -
Inexigibilidade 9.131.161,00 57,13 2.755.000,20 30,17
Convite 23.862,25 0,15 - -
Tomada de Precos 537.127,43 3,36 - -
Concorréncia 853.966,08 5,34 - -
Pregio 1.661.525,67 10,40 401.033,47 24,14
Total 15.981.963,90 100,00 3.156.033,67 19,74
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O quadro a seguir demonstra as anélises realizadas:

Yz}lor d a OportuP ifiade Modalidade Fundamento
. Licitatorio | e Convénio do Fundamento
Niuimero do Processo Contratada/CNPJ I . da . da
Liquidado Motivo da Licitacio da Dispensa Inexigibilidade
em 2010 (R$) | Licitaciio ¢ g
Owlas
08059.004933/2010- S.S.Informética . Nio se ~ .
9 06347226/0001 - 3.807,41 Adequada Devida aplica Nao se aplica
40
CSP Consult. &
08059.004933/2010- Sist. Ltda. . Nio se ~ .
9 32203135/0001 - 2.024,99 Adequada Devida aplica Nao se aplica
40
Apolo Agéncia V.
08475.007981/2009- e Turismo . Nio se ~ .
08 26423228/0001 - 395.201,07 Adequada Devida aplica Nao se aplica
88
Techbiz For.
08059.005278/2010- Digital S.A. Nio se Nio se
90 05757597/0001- | 33-000.20 | Adequada = ) aplica | “Adequado
37
José W. S. Eq.
08059.003222/2010- Elét. Nio se Nio se
09 37039427/0001 - 1.800.000,00 | Adequada aplica aplica Inadequado
03

Em relacdo as acdes de controle realizadas na drea de licitagcdo, verificou-se que a UJ apresenta
fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos de modo a garantir observancia
aos dispositivos legais.

Os apontamentos realizados pela equipe de auditoria residem na pratica de atos relacionados a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de bens do tipo comum, em confronto com o que
estabelece a Lei n° 10.520/2002; da ndo comprovacdo da inviabilidade de competicdo, visto que
ndo restou demonstrada a exclusividade do fornecedor em ofertar o objeto adquirido, conforme
estabelece o inciso I, art. 25; e da auséncia de justificativa do preco, conforme a exigéncia no inciso
II1, pardgrafo tnico do art. 26; ambos referendados na Lei n° 8.666/1993.

Unidade Auditada: COF/DPF

Cadigo da UG: 200336

A Unidade, de acordo com as suas peculiaridades, ndo executa despesas com aquisi¢des de bens ou
servicos, seja de forma direta ou por meio de licitacdes. A gestdo dos contratos necessarios a
manutencio funcional da Unidade € feita pela Coordenacdo-Geral de Administracdo - COAD do
DPF.

Unidade Auditada: PROMOTEC/DPF
Codigo da UG: 200410

A Unidade, de acordo com as suas peculiaridades, ndo executa despesas com aquisi¢des de bens ou
servicos de forma direta, as aquisi¢des para os Projetos Pro-Amazonia/Promotec sdo realizadas por
meio da SOFREMI.
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4.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos
Unidade Auditada: COAD/DPF
Cédigo da UG: 200334

Em relacdo a folha de pagamento e demais itens relacionados a 4rea de recursos humanos, a
informacdo estd apresentada de forma consolidada e abrange também as Unidades Gestoras: 00340
Academia Nacional de Policia, 200342 - Coordenagdo de Tecnologia da Informagdo, 200406 -
Diretoria Técnico-Cientifica, 200336 - Coordenacdo de Or¢camento e Finangas e 200410 - Projeto
PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

A Unidade apresentou informagdes sobre a sua composi¢do de Recursos Humanos por meio de
quadros que contemplam as perspectivas constantes do item 5 da Portaria TCU n°® 277/2010, quais
sejam: composi¢do do quadro de servidores ativos, inativos, pensionistas, estagidrios, custos
associados a manutencdo dos recursos humanos, locacdo de mao de obra mediante contratos de
prestacdo de servicos e indicadores gerenciais sobre recursos humanos. Sobre este ultimo, cabe
mencionar que de acordo como item 5.6 do Relatdrio de Gestdo, a Unidade informa que ndo possui
tais indicadores e que eles serdo criados a partir da implantagdo do projeto de Gestdo por
Competéncia.

A composicdo da forga de trabalho do Departamento de Policia Federal, incluindo suas Unidades
Descentralizadas, de acordo com os dados do Relatério de Gestdo, posi¢do em 31/12/2010, estd
demonstrada no quadro abaixo:

Lotacao
Tipologias dos Cargos Ingressos em 2010 Egressos em 2010
Autorizada | Efetiva
1 Provimento de cargo efetivo - 14.558 645 104
1.1 Meml,n"os de poder e agentes NA. NA. NA. NA.
politicos
1.2 Servidores de Carreira - 14.378 614 104
1.2.1 SerYldE)r de carreira vinculada ao i 14.378 614 104
6rgdo
1.2.2 Servidor de c.arrelra em exercicio NA. NA. NA. NA.
descentralizado
1.2.3 Serv1doF (,16' carreira em exercicio NA. NA. NA. NA.
provisério
1.2.4 SeI:Vl(iOI’ requisitado de outros NA. NA. NA. NA.
orgdos e esferas
1.3 Serv1d0rsfs. com Contratos NA NA NA. NA
Temporarios
1.4 Servidores Cedidos ou em 180 31 0
Licenca -
1.4.1 Cedidos - 180 31 0
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1.4.2 Removidos - - 1331 -
1.4.3 Licenca remunerada - - 144 -
1.4.4 Licenca nio remunerada - - 11 -
2 Provimento de cargo em comissiao - 6433 606 197

2.1 Cargos Natureza Especial - - - -

2.2 Grupo Direcao e Assessoramento 5.706 362 46
superior -

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 261 82 46
orgdo -

2.2.2 Servidor de c'arrelra em exercicio NA. NA. NA. NA.
descentralizado

2.2.3 Servidor de outros Orgdos e NA. NA. NA. NA.
esferas

2.2.4 Sem vinculo N.A. N.A. N.A. N.A.

2.2.5 Aposentado - 5.445 280 -

2.3 Funcoes gratificadas - 727 244 151

2.3.1 Servidor de carreira vinculada ao 727 244 151
orgdo -

2.3.2 Servidor de c'arrelra em exercicio NA. NA. NA. NA.
descentralizado

2.3.3 Servidor de outros Orgdos e NA. NA. NA. NA.
esferas

3 Total - 20.991 1251 301

Apesar de a Unidade ndo ter se manifestado sobre a suficiéncia da sua for¢a de trabalho, infere-se
que a politica de cess@o e requisi¢do de servidores ndo vem afetando de forma significativa o
alcance da sua funcdo institucional. A Unidade ndo possui servidores requisitados de outros 6rgaos
e o quantitativo de servidores cedidos representa 1,24% da sua forga de trabalho total.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Unidade Auditada: COAD/DPF
Codigo da UG: 200334

Por meio do Acérdao n°® 435/2010 — 1* Camara, o TCU determinou a instituicdo de indicadores de
gestdo a serem utilizados pelas Unidades Gestoras do DPF. A UJ informou que no exercicio de
2009 havia contratado a Fundacdo Getilio Vargas para realizar a elabora¢do dos indicadores,
porém a iniciativa ndo obteve sucesso. O novo projeto estd sendo conduzido pelo Centro Integrado
de Gestao Estratégica — CIGE/GAB/DG, com maior maturidade gerencial.

O Acérdao n° 2.494/2008 — Plendrio — determinou que o DPF realizasse o prévio procedimento
licitatério quando da contratacio de servicos de telefonia mdvel celular. A UJ informou que desde
2009 os contratos de telefonia passaram a ser realizados pela CTI/DPF. O TCU solicitou ainda
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informacgdes quanto ao andamento do processo administrativo disciplinar de que trata o item 1.7.1.2
do mesmo acérdao, sendo informado pela UJ que o referido processo disciplinar foi arquivado por
meio de despacho do ministro da Justica.

Foi determinado ao DPF por meio do Acérdao n® 991/2009 — 2* Camara, a revisdo de pagamentos a
beneficidrio de pensdo, bem como de valores de exercicios anteriores pagos pensionistas. Até o
presente momento a UJ ndo acrescentou informagdes quanto ao seu cumprimento.

A UJ recebeu ainda a determinag@o contida no Acérddo n° 2.193/2009 — 2* Camara, para que
informe quanto a quitacdo de débitos e pendéncias de ressarcimento ao erdrio, contidas no item
8.2.1.3 do Relatoério de Auditoria n°® 160111, relativo a Tomada de Contas do exercicio de 2004. No
entanto, ndo houve manifestacdo quanto ao cumprimento dessa determinacao.

Quanto 2 implementagdo das recomendacdes emanadas do Orgio de Controle Interno no Relatério
de Auditoria n°® 244048, referente a Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do Departamento de Policia
Federal, exercicio 2009, estdo no status de pendente de atendimento os itens 1.1.2.2; 1.1.3.2;
2.1.2.2;2.1.2.3;2.1.3.1; 2.1.3.2; 2.1.3.5; 2.1.4.2 ¢ 3.1.2.1, assim como os itens 2.1.1.1; 2.1.1.2 e
2.1.1.3 da Nota Técnica n°® 2.936 — DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 29.11.2010, que complementa o
Relatério citado anteriormente. Cabe informar que estas informacdes foram apresentadas no
Relatério de Gestdo do Orgdo Central de Policia Federal com algumas inconsisténcias quanto ao
cumprimento ou descumprimento das recomendacdes.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

No exercicio de 2010, ndo foram expedidas determinacdes e/ou recomendacdes pelo Tribunal de
Constas da Unido a UJ, conforme consultas realizadas no site do TCU.

Quanto as recomendagdes emanadas do Orgido de Controle Interno por meio do Relatério de
Auditoria n° 244059, consolidado no Relatério de Auditoria n® 244048, referente a Auditoria de
Avaliagdao da Gestdo do Departamento de Policia Federal, exercicio 2009, estdo no status de
pendente de atendimento os itens 1.1.2.3; 2.1.4.1 ¢ 2.1.5.3.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

Quanto a determinagdo contida no item 1.7.6.1, Acérdao n° 2494/2008 — Plenario, decorrente do
Acordao n°® 354/2003 — Plendrio, a Secretaria Federal de Controle, cabe informar que a UJ esta
cumprindo o que fora determinado, por meio de abertura de processos licitatérios para contratacdo
de servicos de telefonia, atribuicdo exercida pela DITEL/CTI. Apenas a contratacdo do Servigo
Moével Especializado (SME) se d4 por meio de inexigibilidade, justificada pela exclusividade do
fornecedor.

Quanto 2 implementagdo das recomendacdes emanadas do Orgio de Controle Interno no Relatério
de Auditoria n® 244048, referente a Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio 2009, todas
foram cumpridas ainda no exercicio de 2010, ndo restando pendéncias. Contudo, cabe informar que
esta informacdo ndo consta do Relatério de Gestdo do Orgdo Central de Policia Federal, o qual
consolida as informacdes da UJ sob exame.

Unidade Auditada: DITEC/DPF

Cadigo da UG: 200406

Quanto a determinacdo emanada do Tribunal de Contas da Unido contida no Acérddo n°
6.697/2010 — 1* Camara ao Departamento de Policia Federal, cabe informar que em relacio ao item
1.1.5.2, referente aos valores pagos a maior no ambito do Contrato n° 027/2005 — DITEC/DPF
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celebrado com a Empresa IAFIS, a UJ optou pela prestacdo de servicos da Empresa IAFIS do
Brasil ao invés do ressarcimento aos cofres publicos no valor R$ 545.527,16.

Elaborou-se um rol de servicos necessdrios a drea técnica do AFIS, cuja escolha recaiu sobre os
mais importantes e, também, considerando o valor do crédito com a referida Empresa. A
metodologia adotada supriu o Instituto Nacional de Identificagdo de servigcos técnicos
especializados, de modo a permitir realizar as atividades de identificacdo que lhe sdo atribuidas. A
solicitagdo da prestacdo de servigos ocorreu em duas etapas: a primeira, em janeiro de 2009; a
segunda, novembro de 2010. Posteriormente, foram elaborados Relatérios de Execugdo dos
Servicos pela Empresa IAFIS nos dias 18/05/2009 e 17/01/2011, referentes, respectivamente, a
cada etapa realizada. O valor total dos servigos prestados alcangou o montante de R$ 578.031,25. A
diferenca entre o valor dos servigos prestados e o crédito em favor da UJ é de R$ 32.504,09.

O Memorando n° 0281/2011 — GAB/INI/DITEC, de 25/03/2011, apresenta a situacdo em que se
encontra a execucdo dos servigos. De acordo com o referido expediente, dos servigos solicitados
nas duas etapas a Empresa IAFIS restam as seguintes pendéncias:

a) Incorporagdo de acervo padrdo ANSI/NIST, quantidade 200.000 (duzentos mil) individuos,
proveniéncia IIFP/RJ, na base de dados do AFIS/DPF — todo o processamento para esta execugao
foi realizado pela Empresa IAFIS, porém s6 foram inseridos 80.000 (oitenta mil) registros, em
razdo de outras demandas ao Instituto Nacional de Identificacdo, como por exemplo, registros de
emissdo de passaportes e do Tribunal Superior Eleitoral.

b) Desenvolvimento de ferramenta de monitoramento para versdo do sistema metaMorpho 3.2
instalada na expansdo SENASP — ndo apresenta estabilidade minima no sistema operacional
utilizado nas estacdes de administracio AFIS (Windows XP), o que inviabiliza a sua utilizagao.

c) Adaptagcdo do sistema de geracdo de relatérios de HIT, segundo novas solicitacdes do INI —
relatdrios gerados ndo respeitam os filtros selecionados.

Quanto a nomeagdo de servidor responsdvel pelo acompanhamento dos servigos prestados a titulo
de compensac¢do dos aludidos valores, parte final do item 1.5.1.2 do Acdérddo epigrafado, tem-se
que ndo foi efetivada a indicagdo de servidor da drea técnica para ser responsivel pelo
gerenciamento da execucio dos servigos.

Quanto 2 implementagdo das recomendacdes emanadas do Orgdo de Controle Interno no Relatério
de Auditoria n°® 244101, consolidado no Relatério de Auditoria n® 244048, referente a Auditoria de
Avaliacdo da Gestdao do Departamento de Policia Federal, exercicio 2009, estdao no status de
pendente de atendimento os itens 1.1.2.1; 2.1.2.2; 2.1.2.3; e 2.1.2.4. Cabe informar que estas
informacdes ndo constam do Relatério de Gestdo do Orgdo Central de Policia Federal, o qual
consolida as informacdes da UJ sob exame.

Unidade Auditada: COF/DPF

Cédigo da UG: 200336

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido e a pasta permanente da Unidade, verificamos
que ndo houve diligéncias, decisdes, acérdaos ou expedientes procedentes dessa Corte de Contas,
no exercicio de 2010.

Em relagdo a CGU, também nao ha quaisquer recomendagdes referentes ao exercicio de 2010.

Unidade Auditada: PROMOTEC/DPF
Cadigo da UG: 200410

Em analise a Pasta Permanente da Unidade e em consulta ao site do TCU, ndo identificamos
qualquer expediente dirigido 2 Unidade, no exercicio de 2010, referente aos Projetos PRO-
AMAZONIA/PROMOTEC.

A Unidade foi instada a se pronunciar, por meio da Solicitacdo de Auditoria 201106537/001,
quanto a existéncia de recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido dirigidas ao Projeto, no
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exercicio de 2010.

Por meio do Oficio n° 002/2011-CPLAM/DLOG/DPF, de 16/2/2011, a Unidade informou: “O
Tribunal de Contas da Unido apresentou, ao longo dos anos, recomendagdes para adequada
execucdo dos Contratos n° 20 e n° 21/98-CCA/DPF, através dos seguintes atos: Decisdo 155/99-
TCU-Plenario, Acérddo n® 41/2003-TCU-Plenario, Acordio 647/2004-TCU-Plenario, Acordiao
1423/2005-Segunda Camara-TCU, Acérdao n® 979/2008-TCU-Plenério, sendo que em 2010 ndo
houve novas recomendacoes.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria
Unidade Auditada: COAD/DPF
Cédigo da UG: 200334

Os passivos reconhecidos pela UJ totalizavam o valor de R$ [ 5.894.402,24 no final do
exercicio de 2010, oriundos, em grande parte, do exercicio de 2009, e sdao decorrentes da
insuficiéncia de créditos orcamentdrios para atender a demanda daquele ano. No exercicio de 2010,
entretanto, tais obrigagdes ndo foram totalmente cumpridas, diante do contingenciamento ocorrido
no més de dezembro. Como resultado, haverd impacto na execu¢do de 2011. Ressalta-se que a
motivagdo para existéncia dos passivos constitui-se de fatos supervenientes a gestdo, nao tendo sido
identifcados atos ou fatos de gestdo que tenham impedido a execucdo da despesa tempestivamente.
Os passivos estdo devidamente registrados no SIAFI, contudo, as informagdes constantes do
Relatério de Gestio do Orgio Central de Policia Federal estdo incorretas, uma vez que no incluem
os valores da UG 200335.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

Nao houve registro contdbil de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos pela UJ no
exercicio de 2010.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336
- Coordenacio de Orcamento e Finangas e 200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cédigo da UG: 200342

Em que pese a UJ ndo apresentar registro contdbil de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos no exercicio sob exame, incorreu em realizacdo de despesas sem que houvesse saldo
suficiente na nota de empenho para suportar a respectiva liquidagdo. A auséncia de registro
contdbil, segundo o gestor, deve-se a falta de conhecimento da Macro Funcdo 021140 -
Reconhecimento de Passivos, do Manual SIAFI, e de orientacdo pela Setorial Contdbil do
Ministério da Justica, o que somente ocorreu em 04/02/2011, por intermédio da Mensagem SIAFI
n°2011/0390994 — CCONT/MJ.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cadigo da UG: 200334

Quanto aos saldos em restos a pagar, verificou-se a regularidade dos procedimentos de inscri¢io
realizados pela UJ, estando em conformidade com as hipdteses estabelecidas no art. 35 do Decreto
n° 93.872/1986. Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200340 Academia Nacional
de Policia e 200342 - Coordenagdo de Tecnologia da Informagao.

O quadro a seguir evidencia os valores inscritos e analisados em restos a pagar, sendo que a
amostra foi selecionada com base nos critérios de materialidade e criticidade:

uJ RESTOS A PAGAR RESTOS A PERCENTUAL PERCENTUAL DE
INSCRITOS EM PAGAR ANALISADO INCONSISTENCIAS
2010 ANALISADOS
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COAD/DPF 63512258,27 4.654.207,63 7,33% 0,00%
ANP/DPF 10.389.055,98 439.604,32 4,23% 0,00%
CTI/DPF 22.418.846,76 3.407.316,90 15,20% 0,00%

Unidade Auditada: DITEC/DPF

Cadigo da UG: 200406

Quanto aos saldos em restos a pagar ndo processados, verificou-se que da amostra selecionada por
meio de critérios de criticidade e materialidade, R$ 994.382.40 ndo estavam em conformidade com
as hipéteses estabelecidas no art. 35 do Decreto n° 93.872/1986.

Em relagao ao montante de restos a pagar processados de R$ 174.886,67, referentes a 04 (quatro)
empenhos emitidos nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2007, dos quais 03 (tr€s) encontravam-se
pendentes de pagamento em virtude de as empresas apresentarem SICAF vencido e de 01 (um)
estar aguardando decisdo judicial, foram prontamente cancelados apds o questionamento por meio
da Solicitagdo de Auditoria n® 201108757/001, item 07.

O quadro a seguir evidencia os valores inscritos e analisados em restos a pagar, sendo que a
amostra foi selecionada com base nos critérios de materialidade e criticidade.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS | RESTOS A PAGAR | % ANALISADO
ANALISADOS (B) % DE
INCONSISTENCIAS
EM 2010 (A) B/A
10.870.982,73 5.777.344,53 52,14% 20,24

Unidade Auditada: COF/DPF

Cadigo da UG: 200336

A Unidade ndo executa despesas, portanto, ndo incorreu na geraciao de passivos sem a conseqiiente
previsdo orcamentdria de crédito ou de recurso.

Unidade Auditada: PROMOTEC/DPF

Codigo da UG: 200410

Quanto ao saldo na conta contdbil "Restos a Pagar", verificou-se a regularidade dos procedimentos
de inscrigdo realizados pela UJ, estando em conformidade com as hipdteses estabelecidas no art. 35
do Decreto n°® 93.872/1986. O saldo remanescente nessa conta refere-se a a reinscri¢io por forca de
Decreto, sendo que no exercicio sob exame ndo houve inscricdo em Restos a Pagar.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Ptblico

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cédigo da UG: 200334

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias no exercicio de 2010, e consequentemente, a UJ
ndo realizou chamamento publico.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200342 - Coordenacdo de Tecnologia da
Informacdo, 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336 - Coordenacdo de Orcamento e
Finangas e 200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cédigo da UG: 200340

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias no exercicio de 2010, apenas celebrados 03 (trés)
Termos de Cooperagdo Técnica com outros 6rgdos publicos, e dessa forma, a UJ ndo realizou
chamamento puiblico no exercicio sob exame.
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4.11 Avaliag@o de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Unidade Auditada: COAD/DPF
Cadigo da UG: 200334

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se o registro atualizado das informacdes referentes aos
contratos vigentes no exercicio de 2010 no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
- SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010, além disso verificou-se que
em 2010 a Unidade ndo firmou instrumentos de transferéncias, tal como convénio, contrato de
repasse, termo de parceria e termo de compromisso.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

Em relagdo a amostra selecionada de forma nio probabilistica, observou-se que a UJ realiza a
atualizacdo das informacgdes referentes aos contratos disponiveis no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, dando assim, cumprimento ao disposto no art. 19 da
Lei n°® 12.309/2010.

Em virtude de a UJ ndo ter realizado transferéncias voluntarias no exercicio sob exame, ndao ha
informacdo referente a convénios ou outros instrumentos congéneres a ser registrada no Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

Em relagdo a amostra selecionada de forma nio probabilistica, observou-se que a UJ realiza a
atualizacdo das informacdes referentes aos contratos disponiveis no Sistema Integrado de

Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, dando assim, cumprimento ao disposto no art. 19 da
Lein® 12.309/2010.

Em virtude de a UJ ndo ter realizado transferéncias voluntarias no exercicio sob exame, nio ha
informacdo referente a convénios ou outros instrumentos congéneres a ser registrada no Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200342 - Coordenacdo de Tecnologia da
Informagao, 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica e 200410 - Projeto PRO-
AMAZONIA/PROMOTEC.

Unidade Auditada: COF/DPF
Cadigo da UG: 200336
A Unidade ndo executa despesas, portanto, ndo celebrou contratos € nem convénios.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cadigo da UG: 200334

Quanto a entrega das Declaragdes de Bens e Rendas ou autorizagdo do acesso a Declaracido de
Ajuste Anual do Imposto de Renda apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil no
exercicio sob exame e ao atendimento da Lei n® 8.730/1993, conforme informado no Relatério de
Gestdo, verificou-se que estdo pendentes de entrega 599 declara¢des de servidores das Unidades
Consolidadas, o que denota necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno.
Ressalta-se que ndo foi apresentada medida a ser implementada em prol da regularizacdo.
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Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

O cumprimento a Lei n® 8.730/1993, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de confianca, estd
apresentada de forma consolidada no Relatério do Orgdo Central do Departamento de Policia
Federal, ndo havendo pendéncias de entrega relativas aos servidores da UJ.

Situacdo idéntica se observa na Unidade Gestora 200336 - Coordenacgdo de Orcamento e Finangas.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

O cumprimento a Lei n® 8.730/1993, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de confianca, estd
apresentado de forma consolidada no Relatério do Orgdo Central do Departamento de Policia
Federal, havendo servidores da UJ que ndo adimpliram com a obrigacdo de entrega da cépia da
declarac@o ou de autorizag@o de acesso.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica e
200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servicos
Unidade Auditada: COAD/DPF
Cédigo da UG: 200334

A UJ adere de forma parcial/neutra a sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos ou obras.

Verificou-se que ndo hi critérios claros definidos quanto a certificagdo ambiental de
empresas em procedimentos licitatérios, bem como ndo houve aquisicdo de bens/produtos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua.

Quanto a preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutiliza¢do, reciclagem
ou reabastecimento, ndo ha parimetros para afirmar que exista uma preferéncia por produtos
sustentdveis, visto que algumas demandas apresentam caracteristicas de sustentabilidade e outras
ndo; contudo, foram adquiridos produtos visando atender ao Programa Qualidade do Gasto, que
tinha como objetivo, entre outros, aquisi¢do de produtos sustentdveis, como papeis reciclados e
canecas.

A aplicacdo parcial aos critérios avaliativos foi atribuida principalmente as dificuldades
orcamentdrias enfrentadas pelo 6rgdo.

Em relacdo aos quesitos avaliados com o critério miximo na aplicag¢do dos critérios, foram
adotadas as seguintes medidas:

- separacgdo de residuos recicldveis descartados, como por exemplo, a utiliza¢do de coletores
de residuos reciclaveis (lixeiras);

- determinacdo, em todos os editais de licitacdo, de cldusula para que seja observado o
disposto no Art. 6° da IN 01/2010- SLTI/MPOG, referente a sustentabilidade ambiental;

- aquisi¢do de papel reciclado e inicio de licitagdo para a aquisi¢do de canecas, em substituicao aos
copos descartéveis;

- previsdo para a aquisi¢do de veiculos bicombustivel;
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- realizacdo de vdrias iniciativas voltadas a orientagdo do publico-alvo acerca da coleta seletiva no
prédio da Unidade.

Foi informado ainda que, dentre os 56 Pregdes Eletronicos realizados em 2010, 43
continham cldusula prevendo como obrigacdo da contratada observar o disposto no Art. 6° da IN
01/2010-SLTI/MPOG, referente a sustentabilidade ambiental, nas execucao dos servigos.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cadigo da UG: 200340

A UJ ndo adere adocdo aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos ou obras, haja vista apresentar baixa aplicacdo aos critérios avaliativos da
gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis, conforme se constata ao analisar o quadro-resposta
apresentado pela UJ em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201108761/001, item 06.

A UJ ndo adquiriu bens/produtos reciclados, ndo promoveu campanha visando a reducdo do
consumo de dgua e energia elétrica, bem como campanhas de conscientizacdo da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais voltadas a seus servidores.

Quanto a previsdo constante no Decreto n° 5.940/2006, que institui a separacdo dos residuos
recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracio publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis, a UJ adotou as medidas necessérias ao seu cumprimento, conforme informado no item
11 do quadro de gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis.

Apesar da baixa adesdo aos critérios de sustentabilidade no exercicio de 2010, a Unidade informou
que estd em curso uma série de agdes voltadas ao tema, as quais compdem o Projeto Gestdo
Ambiental da ANP, a ser implementado a partir de 2011. Este Projeto se baseou no Programa A3P
— Agéncia Ambiental da Administracdo Publica, do Ministério do Meio Ambiente.

O objetivo geral do Projeto € estabelecer melhores préticas e atitudes perante diversos aspectos do
meio ambiente profissional, além da conscientizacdo do publico interno, visando melhor
aproveitamento dos recursos, o que também gerard economia financeira.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

Os critérios de sustentabilidade ambiental ndo sdo, em sua maioria, adotados pela UJ. No que se
refere a certificacdo ambiental de empresas para participagdo em procedimentos licitatorios, a
Unidade informou que ndo estd fazendo tal exigéncia em seus editais. No exercicio de 2010, foram
adquiridos papéis reciclados, e avalia de forma parcial a aquisi¢do de produtos que possuem menor
consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclado. Nao houve quaisquer
aquisicdes de veiculos automotores.

Quanto a inclusdo dos critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes, considerando os
processos de extracdo ou fabricagdo, a UJ informou que realizou licitagdes em 2010 de acordo com
os quesitos ambientais previstos na IN SLTI/MOPG n° 01/2010, como por exemplo, utilizagio de
produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecem as
classificacOes e especificagdes determinadas pela ANVISA; e observacdo ao contido na Resolucio
CONAMA n° 020/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que geram ruido no seu
funcionamento. De acordo com informacdes prestadas pela Unidade, destaca-se a iniciativa de
incluir nos préximos termos de referéncia cldusulas especificas sobre TI sustentdvel, de forma a
ressaltar as especificacdes da IN SLTI/MOPG n° 01/2010.

Quanto a contratacdo de obras e servigcos de engenharia, a Unidade ndo é responsdvel pela
elaboracdo de projetos bdsicos ou executivos de engenharia, o que permite aferir a existéncia ou
nao de impacto ambiental.

Quanto a realizagdo de campanhas entre os servidores, a UJ informou que as campanhas foram
desenvolvidas pela Comunicacdo Social do Orgdo, por meio de comunicagdo via intranet,
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informativo PF e projetos de reducdo nas emissdes de carbono. No entanto, a UJ adota as medidas
estabelecidas no Decreto n® 48.138/2003 para evitar o desperdicio de dgua.

Nao foi possivel estabelecer a relacdo entre o nimero de processos que atendem aos critérios de
sustentabilidade ambiental, em relagdo ao niimero total de processos executados ao longo do
exercicio sob exame.

Nao foi realizada andlise ao que estabelece a Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010,
quanto a aquisicdo de bens de informdtica, haja vista que ndo foram selecionados na amostra
processos que apresentavam como objeto os referidos bens. Foram analisadas a contratacdo de
prestagdo de servigos e de locacdo de licencas de software.

Quanto a exigéncia prevista no Decreto n°® 5.940/2006, hé tratamento adequado para a separagdo
dos residuos recicldveis descartados e a sua respectiva destinagao.

Unidade Auditada: DITEC/DPF

Cadigo da UG: 200406

Os critérios de sustentabilidade ambiental sdo adotados de forma parcial pela UJ. No que se refere a
certificacdo ambiental de empresas para participagdo em procedimentos licitatérios, a Unidade
informou que ndo estd fazendo tal exigéncia em seus editais para ndo comprometer a
competitividade do certame. No exercicio de 2010, ndo foram adquiridos bens ou produtos
reciclados, haja vista que suas caracteristicas ndo permitem a utilizacdo de reciclados, e também
ndo existem dados que possibilitem avaliar se os produtos adquiridos possuem menor ou maior
consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteddo reciclado, no entanto, d4 preferéncia
aqueles fabricados por fontes ndo poluidoras e por materiais que ndo prejudicam a natureza. Nao
houve quaisquer aquisi¢cdes de veiculos automotores.

Quanto a contratag@o de obras e servicos de engenharia, a frequéncia é muito pequena, tratando-se,
na maioria das vezes, de pequenos reparos ou adequagdes, 0 que consequentemente, ndo implica
em impacto ambiental.

A UJ utiliza lampadas econdmicas, mas ndo tem como avaliar o impacto sobre o consumo de
energia elétrica, ndo havendo informag@o sobre a utilizacdo de torneiras automaticas.

Quanto a realizacdo de campanhas entre os servidores visando diminuir o consumo de dgua e
energia elétrica; a conscientiza¢do da necessidade de prote¢do do meio ambiente e preservacio de
recursos naturais, como por exemplo palestras, folders e comunicacdes pela intranet, ndo ¢é
implementado pela UJ.

Nao foi possivel estabelecer a relagdo entre o nimero de processos que atendem aos critérios de
sustentabilidade ambiental, em relagdo ao numero total de processos executados ao longo do
exercicio sob exame.

Nao foi realizada andlise ao que estabelece a Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010,
quanto a aquisicdo de bens de informatica, haja vista que ndo foram selecionados na amostra
processos que apresentavam como objeto os referidos bens.

Quanto a exigéncia prevista no Decreto n° 5.940/2006, ha tratamento adequado para a separacio
dos residuos recicldveis descartados e a sua respectiva destinacao.

Unidade Auditada: COF/DPF

Cédigo da UG: 200336

A UJ ndo executa despesas, no entanto, toda a parte administrativa necessdria ao seu
funcionamento é provida pelo 6rgdo central, através da COAD/DLOG, que é a Unidade
responsdvel pelas aquisigdes e contratacdes, razdo pela qual a adogdo de critérios de
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sustentabilidade ambiental foi verificada apenas naquela Unidade.

Unidade Auditada: PROMOTEC/DPF

Cédigo da UG: 200410

A UlJ se alinha com as medidas de aderéncia aos critérios de sustentabilidade ambiental nos
mesmos termos utilizados pela Coordenacdo de Administracio do Departamento de Policia
Federal, em especial quanto a utilizagao de papel reciclado.

Quanto a previsdo constante no Decreto n° 5.940/2006, que institui a separagdo dos residuos
recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, a UJ adotou as medidas necessarias ao seu cumprimento, conforme informado no item

11 do quadro de gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cédigo da UG: 200334

A Unidade possui sob a sua responsabilidade imdveis de uso especial, conforme quadro a seguir:

Localizagdo Quantidade
total de
iméveis de
uso
especial

2009 2010

Brasil - imdéveis da Unido 5 4
sob responsabilidade da UJ

Exterior - -

Total 5 4

Da andlise efetuada, foram identificadas inconsisténcias tais como a auséncia de registro de imével
locado de terceiros no Sistema SPIUnet; im6veis com avaliacdo vencida desde dezembro de 2006 e
auséncia de realizac@o de alguns registros no SIAFI.

Diante das ocorréncias verificadas, depreende-se que os controles relativos & gestdo de patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da UJ sdo insuficientes. Contudo, cabe salientar que a Unidade
atribui como uma das causas das inconsisténcias de registro no SPIUnet a ocorréncia de recorrentes
falhas técnicas no funcionamento do referido Sistema, as quais dificultam o efetivo emprego de
rotinas na administracio patrimonial dos 6rgdos publicos.

Quanto a manutencdo dos bens iméveis, a Unidade informou que possui Plano de Manutencio
Preventiva e Corretiva das instalagdes do Ed. Sede/CAOP; Rotinas Minimas de Manutengdo
Preventiva dos Elevadores com suas respectivas periodicidades; e Plano Anual de Manutengdo
Preventiva — Elétricos; provendo a necessdria conservagio dos imoveis.

Unidade Auditada: ANP/DPF

Cédigo da UG: 200340

A UJ ndo apresentou informacdes precisas em relagdo a gestdo do patrimonio imobilidrio,
demonstrando desconhecer que tal atividade seja de sua competéncia, o que implica na fragilidade
da gestdo. Contudo, foi possivel identificar a existéncia de um imodvel sob sua responsabilidade,
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local de sede da UlJ.

Diante de tal fato, foi emitida a Nota de Auditoria n® 201108761/01 solicitando providéncias a fim
de regularizar a gestdo de bens imodveis, a qual serd acompanhada por meio do plano de
providéncias permanente.

Cabe informar que estas informacdes ndo constam do Relatério de Gestio do Orgio Central de
Policia Federal, o qual consolida as informag¢des da UJ sob exame.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

A informacdo sobre a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, classificado
como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros estd apresentada de
forma consolidada no Relatério do Orgdo Central do Departamento de Policia Federal.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336
- Coordenacio de Orgamento e Finangas e 200410 - Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

4.15 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao

Unidade Auditada: COAD/DPF

Cédigo da UG: 200334

A avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informacao foi realizada no &mbito da UJ que centraliza as
acoes relativas a politica de governanca de TI, que no Departamento de Policia Federal é a
Coordenagdo de Tecnologia da Informacdo — CTI/DPF.

Situacdo idéntica se observa nas Unidades Gestoras: 200340 Academia Nacional de Policia,
200406 - Diretoria Técnico-Cientifica, 200336 - Coordenagdo de Orcamento e Finangas e 200410 -
Projeto PRO-AMAZONIA/PROMOTEC.

Unidade Auditada: CTI/DPF

Cadigo da UG: 200342

Em relacdo ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo (TI), verificou-se que a UJ
possui um Plano Estratégico Institucional (PEI) que contempla diretrizes de governanga de TIL.
Como forma de alinhar as estratégias de TI ao planejamento institucional, a Unidade instituiu o
Plano Estratégico de TI (PETI) e, no contexto titico-operacional, o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI), em harmonia com IN-4/2008 da SLTI/MP. Destaca-se que a Unidade criou
uma drea, o Comité de Governanga em Telemdtica - CGT, que decide sobre a priorizagdo das
acoes e investimentos de TI para a UJ.

No contexto da seguranca da informacdo, verificou-se a existéncia formal de uma Politica de
Seguranga da Informacao (PSI), a qual vem sendo divulgada adequadamente e suportada por uma
Politica de Controle de Acesso. Constatou-se ainda a existéncia de drea especifica, a Comissdo de
Seguranga da Informagao, responsdvel pela implementacio e manutengdo da PSI na UJ.

Quanto a estrutura de pessoal de TI da Unidade, considerando as dificuldades enfrentadas pela UJ,
verificou-se que, do total de pessoal (servidores/terceirizados) atuando na drea de TI, ha cerca de
60% de terceirizados. Constatou-se ainda que o pessoal de TI possui competéncias especificas na
drea em que atuam, mas que a Unidade ndo possui cargo especifico de TI. Tendo em vista recentes
deliberagdes do TCU, a UJ vem tomando iniciativas no sentido da criacdo de tal cargo.

No que se refere ao desenvolvimento e producdo de sistemas, verificou-se que a UJ instituiu
formalmente uma adequada metodologia de desenvolvimento de sistemas e que define e gerencia
acordos de nivel de servigo nas contratagdes de TI. Destaca-se que a compatibilidade dos recursos
de TI com as reais necessidades da UJ é um tema tratado por meio do Plano Diretor de Tecnologia
da Informac¢do(PDTI) e avaliado periodicamente pelo Comité de Governangca em Telemdtica
(CGT).

Em relagdo as contratacdes e Gestdo de Bens e Servicos de TI, constatou-se que os processos de
contratacdo da UJ sdo executados em consondncia com o PDTI e normas legais, apds andlise das
necessidades da entidade, possibilitando uma aquisic@o eficiente e eficaz e contribuindo com o
alcance da missdo institucional.
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5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste relatorio,
ndo estavam presentes quando da geracdo final deste documento por motivo previsto legalmente,
apesar de terem efetivamente atuado como membros da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 01 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108746

UNIDADE AUDITADA  :200334 - COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-
COAD/DLOG/DPF

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° : 08200.006595/2011-23

MUNICIPIO - UF - Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestao dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por seleg@o de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatdrio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacio federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n® 201108746, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108746

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08200.006595/2011-23

UNIDADE AUDITADA :200334 - COORDENACAO DE
ADMINISTRACAO-COAD/DLOG/DPF

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgiao de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Quanto aos resultados das politicas publicas executadas em 2010, destacam-se as acdes
responsdveis pela integracdo dos sistemas de base de dados nas dreas de recursos humanos e
logistica, a modernizagdo do parque tecnolégico com a aquisicdo de novos equipamentos, as acdes
voltadas para a 4rea de pericia e criminalistica e de identificacdo criminal, por meio da aquisi¢ao
de um sistema automatizado de identificaga@o balistica e de composi¢do de um banco de dados
instalado no Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento de Policia Federal, as
atividades de ensino, que contribuiram para a formacao de 593 novos policiais federais e 97
servidores do Departamento Penitencidrio Federal, bem como a qualifica¢do profissional de
11.273 servidores, a maioria na modalidade de ensino a distancia.

3. As constatagdes originadas dos trabalhos de Auditoria de Gestao do exercicio de 2010 ndo
impactaram a execugdo das politicas publicas a cargo da unidade, e referem-se principalmente a
falhas nas dreas de gestdo de bens e servigos e gestdo de pessoas, especialmente quanto a
realizacdo dos procedimentos licitatdrios e a fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo dos
contratos de aquisicao de bens e de prestacdo de servicos, e pagamento de ajuda de custos.

4. As causas estruturantes relacionadas as constatacdes se referem a fragilidades nos controles
relativos aos aspectos formais de licitagdes, a fiscalizagdo e ao acompanhamento da execucdo
contratual, e formalizacdo de processos de pagamento de ajuda de custos.

5. Quanto a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU foi verificado que permanecem

pendentes de implementacdo as recomendacdes relativas ao aprimoramento de controles internos
no que se refere a realizag@o de processos licitatorios, fiscalizagdo da execucdo contratual e
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servicos de organizacdo de eventos.

6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos, diante dos exames de auditoria
realizados, objetivando a andlise dos atos e fatos de gestio ocorridos em 2010, verificou-se a
necessidade de aperfeicoamento das rotinas de controle, cujas deficiéncias se relacionam, direta ou
indiretamente, com as falhas apontadas.

7. Cabe registrar que no exercicio de 2010, a Unidade realizou como préticas administrativas
que resultaram em agdes positivas para o 6rgio acdes e estudos na drea de criminalistica e
identificag@o criminal que contribuiram para aprimorar a qualidade da prova e fortalecer a
investigagcdo criminal com aparato técnico-cientifico, as acdes de capacitagdo envolvendo
inclusive policias estrangeiras, efetuou aquisi¢des, que contribuiram para a modernizagéo e
renovacio do parque tecnélogico do Orgio, bem como a participacio no Projeto Registro de
Identidade Civil — RIC, que € uma politica de moderniza¢do do sistema de identificaco civil.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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