PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 08200.002643/2010-23

UNIDADE AUDITADA : COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD/DPF
cODIGO UG : 200334

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 244048

UCI EXECUTORA : 170971

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.°
244048, e consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da
Instrugcdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos  0sS
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo DEPARTAMENTO DE poLicia FEDERAL-DPF/MJ, que incluiu as
seguintes unidades jurisdicionadas:

UG 200334/200335 - COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD;

UG 200342/200343 - COORDENACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO;

UG 200340/200341 - ACAD.NAC.POL./DF;

UG 200410/200411 - PRO-AMAZONIA/PROMOTEC;

UG 200336/200337 - COORDENACAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COF/DPF;

UG 200406/200407 - DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
25.01.2010 a 25.06.2010, por meio de testes, andlises e consolidacgao de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigco Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foil imposta a realizacao dos exames. Os trabalhos
de auditoria foram realizados por amostragem, englobando as Unidades
acima mencionadas, sendo que a selecao de itens auditados resultou na
seguinte amostra, demonstrada por area de atuacao:

UNIDADE AUDITADA : COAD
cdDIGO UG : 200334/200335
a) Licitacdes e Contratos:

Foram analisados processos licitatdérios que somam R$ 34.573.470,70,
correspondendo a 30,01% do total de R$ 115.215.446,84, executado pela
Unidade no exercicio de 2009, a saber:



- Pregao:

08200.005732/2009-98 - Futura Servicos Profissionais.
08200.002412/2009-86 - Liga Engenharia Industria e Comércio Ltda.
08200.015916/2008-85 - Welser Itage Participacdes.
08209.000283/2009-10 - Premier Alimentos e Eventos.
08650.002057/2007-85 - Ssel Industria e Comércio.
08200.025888/2008-12 - Front Propaganda Ltda.
08200.002098/2009-31 - Front Propaganda Ltda.
08200.002336/2009-17 - Front Propaganda Ltda.
08200.007652/2009-77 - Front Propaganda Ltda.
08058.000566/2008-43 - Front Propaganda Ltda.

— Dispensa de licitacao:

08200.002732/2008-94 - Liga Engenharia Industria e Comércio Ltda.
08200.002760/2009-39 - Star Segur Engenharia Ltda-ME.
08200.002386/2009-96 - Patrimonial Servigos Especializados Ltda./
Premier Alimentos e Eventos.

08200.002368/2009-12 - Alvo Eventos / Planalto Servicos.
08200.027328/2008-94 - Patrimonial Servigos Especializados Ltda.
08200.020401/2009-88 — Helmut Mauel do Brasil.

Inexigibilidade de licitacao:

08209.000861/2009-18 - Aviex - Importacdo, Exportacgdo e Servigos.
08200.028905/2008-65 Aviex - Importacao, Exportagao e Servigos.
08211.000309/2008-91 - The Raldo Estidio de Arte e Propaganda Ltda.
08200.028860/2008-29 Welser Itage Participacgdes.
08209.001010/2009-84 EAE Solugdes Aeroespaciais.
08200.024376/2009-10 Helmut Mauel do Brasil.

— Classificacao "nao-se-aplica":
08200.009134/2009-98 Front Propaganda Ltda.
08200.005246/2009-70 - Phoenix Seguranca.
08103.001994/2009-81 Embraer.
08103.001318/2009-16 Embraer.
08200.005395/2009-39 - Engepron Engenharia.
08200.031386/2008-12 Patrimonial Segurancga.
08200.008591/2009-65 Mather Construtora.
08200.003065/2009-17 - COAD.
08200.016115/2009-18 - COAD.
08200.027563/2009-47 COAD.
08200.016115/2009-18 COAD.
08200.002338/2009-06 - Comercial e Técnica.
08200.002235/2009-38 Engetron Engenharia.
08103.001666/2009-85 Rolls—-Royce Brasil.
08200.009597/2009-50 - Mather Construtora.
08200.008591/2009-65 Mather Construtora.

b) Notas de Empenho referentes pagamentos a infracdes de transito:

Foram analisadas Notas de Empenho emitidas pela Unidade referentes
a infracgdes de trénsito, a saber: 2008NE000143; 2009NE000175 (referente
as Ordens Bancarias n°s 802091, 802093, 804344, 804346, 804356, 804357,
804358, 804362, 804363, 804692, 804694 e 805244); 2009NE000290;
2009NE200291; 2009NE200287; 2009NE000475; 2009NE0O00462 e 2009NE000458;
2009NE000437.

c) Regularidade na Gestao de Recursos Humanos:

2



— Andlise das trilhas de auditoria a partir dos registros constantes do
Sistema SIAPE: Servidores com mais de 70 anos que permanecem na situacao
de ativo permanente, servidores de matricula 173339, 173413, 176142,
176623 e 186256; e servidores com ocorréncia de aposentadoria
proporcional que estavam percebendo proventos integrais, servidores de
matricula 181857, 186152 e 543164.

— Andlise da situacao de servidora aposentada percebendo cumulativamente
pensdo da Lei n° 3.373/58, na condicdo de filha maior solteira néo
ocupante de cargo publico.

— Levantamento dos atos de concessao de aposentadorias e pensdes que nao
se encontravam cadastrados no Sistema SISAC.

— Ressarcimento pelos &érgaos cessiondrios dos servidores de matricula
SIAPE 178596, 181628, 183138, 183528, 1293088, 1437408, 175482, 1323809
e 1363873.

- Andlise da vigéncia da cessdo dos servidores de matricula 173028,
174093, 443161, 1045432, 1117960, 1205155, 1364209, 171052, 173109 e
1363772.

d) Inscrigdes em Restos a Pagar:

Nao foram analisadas as inscrigdes da Unidade em Restos a Pagar no
exercicio de 2009. Entretanto, foli verificada a existéncia de saldos
desde 2007 na conta correspondente, o que gerou determinacdo a Unidade
para que proceda a avaliacdo da pertinéncia de manutencdao de tais
saldos, providenciando o cancelamento destes, quando for o caso.

e) Cumprimento das Recomendagdes do TCU:
Foi verificado o cumprimento das determinagdes efetuadas pelo TCU

ao DPF durante o exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF

cODIGO UG : 200342/200343
a) Diligéncias do TCU: Foram analisadas as diligéncias emanadas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU no periodo sob exame.

b) Regularidade na Gestéado evidenciada conforme:
b.1l) Utilizagcadao do Sistema do Cartao de Pagamentos, conforme Portaria
MPOG n°090, de 28.04.09.

b.2) Pesquisa por meio do Sistema Siafi Gerencial de manutencdao de notas
de empenho com saldo na Conta Restos a Pagar Nao - Processados a
Liquidar - Conta Contdbil 1.9.5.1.1.00.00.

b.3) Pesquisa por meio do Sistema Siafi Gerencial quanto a retengdo de
tributos.

b.4) Andlise dos seguintes processos:

- Didrias: PCD n°s 002026/2009, 024054/2009, 024359/2009, 063250/2009,
001781/20009, 002027/2009, 053352/2009, 017544/2009, 063104/20009,
004586/2009, 031005/2009 e 004587/2009.

— Restituigdo: Processos n°s 08206.002232/2009-44; 08206.002397/2009-16.
- Suprimento de Fundos: Processo ne° 08206.001607/2009-59;
8206.000406/2009-34.

- Licitatérios: Processo n° 08204.002548/2009-56, 08206.002682/2009-37,
08206.003139/2009-57, 08206.001026/2009-17, 08206.003155/2009-40,
08200.007906/2009-57, 08206.000325/20009, 08206.000821/2009 e
08206.000820/2009-43.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
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cdéDIGO UG : 200340/200341
Foram analisados os seguintes Processos:
a)Convénios de obras e servicos: 08204.000882/2009-75.

b)Dispensa de licitacgdo: 08204.001048/2009-05, 08204.001724/2009-32,
08204.001683/2009-84 e 08204.001055/2009-07.

c)Licitagao: 08200.007834/2009-48, 08200.007836/2009-37,
08204.001048/2009-05, 08204.001724/2009-32, 08204.001683/2009-84,
08204.001055/2009-07, 08204.003527/2009-58, 08204.003760/2009-31,
08204.003472/2009-86, 08204.001048/2009-05, 08204.001724/2009-32,

08204.001683/2009-84, 08204.001055/2009-07 e 08204.003527/2009-58.
d)Inexigibilidade de licitacao: 08200.007834/2009-48.
e)Recursos exigiveis: 08204.000229/2009-14

f)Concessao de didrias: 16046/09, 21235/09, 66594/09, 02559/09,
04201/09, 04352/09, 61546/09, 21313/09, 75724/09 e 61529/09.

g)Ressarcimento de despesas: 08204.002270/2009-17, 08204.001443/2009-
80, 08204.001570/2009-89, 08204.000763/2009-12, 08204.000764/2009-67,

08204.001484/2009-76, 08204.001728/2009-11, 08204.000992/2009-37,
08204.000763/2009-12, 08204.000764/2009-67, 08204.000992/2009-37,
08204.001443/2009-80, 08204.001484/2009-76, 08204.001570/2009-89,

08204.001728/2009-11, 08204.002270/2009-17 e 08204.002293/2009-21.

h)Contratos de obras, compras e servicgos: 08204.001117/2006-20,
08204.001975/2007-55, 08204.001975/2007-55, 08204.001975/2007-55,
08204.003527/2009-58, 08204.003472/2009-86 e 08204.003760/2009- 31.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA

cODIGO UG : 200410/200411

a) Avaliagao dos Programas de Governo - Avaliacao quanto ao atingimento
dos objetivos e metas estabelecidos para a Unidade.

b) Gestdo Orcgamentdria: Andlise geral da execugdo orc¢gamentaria,
verificagcdo do grau de aplicagao dos recursos, e da compatibilidade
deste com os programas de governo utilizados pela Unidade.

c) Gestao Financeira:

— Andlise das rotinas e procedimentos inerentes a execugdo dos Acordos
de Créditos <celebrados com o Banco Nacional de Paris - BNP e
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW.

- Andlise dos pagamentos referentes as Ordens Bancdrias n°s 800006,
800005, 800004, 800001, 800002 e 800003, emitidas pela Unidade Gestora
200411, em favor da empresa Fundacao Aplicacdes de Tecnologias Criticas
— ATECH, para os pagamentos referentes ao contrato n° 20/98 CCA/DPF.

d) Gestdao Patrimonial: Andlise da sistemdtica de distribuicdo e de
controle dos bens patrimoniais adquiridos pela Unidade no exterior e
distribuidos as Unidades jurisdicionadas do DPF.

e) Gestdo de Recursos Humanos: Foi wverificado o quantitativo de
servidores existente na Unidade, bem assim a distribuicdao dos mesmos
entre as areas operacional e administrativa.

f) Gestdao de Suprimento de Bens e Servigos:
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- Andlise do Contrato n° 020 CCA/DPF, firmado com a Fundagdo Aplicagdes
de Tecnologias Criticas - ATECH e Contrato n° 021 CCA/DPF, firmado com a
SOFREMI.

— Andlise da Adesdo a Ata de Registro de Precos DEINF 652/2008, do Banco
Central do Brasil, para a aquisigao de subsistemas de discos para
ambiente distribuido e softwares relacionados, bem como o©os servigcos de
instalacado e garantia.

g) Controles da Gestdao: Averiguacao do cumprimento das Diligéncias do
TCU.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo
que a selecgdo de itens auditados contemplou a distribuig¢do dos recursos
orcamentarios e financeiros disponibilizados para o DPF em 2009.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF

cODIGO UG : 200406/200407
a) Diligéncias do TCU: Foram analisadas as diligéncias emanadas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU no periodo sob exame.

b) Regularidade na Gestéado evidenciada conforme:
b.1l) Utilizagao do Sistema do Cartao de Pagamentos, conforme Portaria
MPOG n°090, de 28.04.09.

b.2) Pesquisa por meio do Sistema Siafi Gerencial de manutencdo de notas
de empenho com saldo na Conta Restos a Pagar Nao - Processados a
Liquidar - Conta Contédbil 1.9.5.1.1.00.00.

b.3) Pesquisa por meio do Sistema Siafi Gerencial quanto a retencdo de
tributos.

b.4) Andlise dos seguintes processos:

- Diarias: PCD n° 097375/2009; ©PCD n°s 097368/2009, 076780/2009,
104995/2009, 076556/20009, 095787/2009, 103728/20009, 076571/2009,
092375/2009, 030758/2009 e 107787/2009.

- Ressarcimento: 2009NEQ000019; Processo ne° 08059.032833/2008-31,
2009NE000032, Processo n° 08059.024599/2008-79: 2009NE000035; Processo
n°® 08059.032083/2008-06: 2009NE000036; Processo n° 08059.026379/2008-80:
2009NE000060; Processo n° 08059.002177/2009-23: 2009NE000063; Processo
n° 08059.001918/2009-59: 2009NEQ00084.

- Suprimento de Fundos: Processos nes 08059.000246/2009-64,
08059.000477/2009-78, 08059.004002/2009-51, 08059.002264/2009-81,
08059.002267/2009-14, 08059.004881/2009-11, 08059.003000/2009-44,

08059.003798/2009-24, 08059.000248/2009-53 e 08059.002993/2009-39.

Contratacdo: Processos n°s 08059.020730/2008-29, 8059.032786/2008-26,
08059.032811/2008-71, 08059.004481/2009-13, 08059.004431/2009-28,
08059.003732/2008-53 e 08059.032238/2008-04.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
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102/2009 e 103/2010. Entretanto, gquanto ao Rol de Responsdveis, foram
verificadas divergéncias entre o documento que consta no Processo e 0s
registros do SIAFTI, assim como pequenas lacunas temporais sem
responsaveis designados para algumas fungdes.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

UNIDADE AUDITADA : COAD

cODIGO UG : 200334/200335
O acompanhamento e avaliagdao do alcance das metas fisicas e
financeiras das Acdes (projetos ou atividades) descritas no Plano

Plurianual do Governo Federal e executadas pelo DPF é responsabilidade
dos correspondentes Coordenadores de Agao.

Em andlise aos contetdos dos Relatérios de Gestao do Departamento
de Policia Federal, nao foram identificadas informacdes que
possibilitassem visualizar o estabelecimento e o cumprimento de metas
individualizadas por unidade do DPF, dificultando uma avaliacdo sobre o
resultado alcancado no exercicio em termos gquantitativos e qualitativos
da gestao.

Neste sentido, recomenda-se ao DPF envidar esforgos no sentido de
estabelecer metas e apresentar os resultados alcancados nas atividades
relativas aos programas e acgdes orcamentdrias que sustentaram sua
execugao, vez que nao se pode conceber a inexisténcia de metas
individualizadas, por unidade operacional, frente a missdo institucional
da Policia Federal.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

A Unidade, segundo Sistema Siafi Gerencial, exercicio de 2009,
executou seus gastos por meio dos seguintes Programas/Ac¢des: 0750 -
Apoio Administrativo; 0662 - Prevencdao e Repressdo a Criminalidade; e
1353-Modernizacao da Policia Federal, conforme demonstrado nos quadros a
seguir:

UG 200342
~ Percentual de
Programa Agao Valores Pagos Participagéo
Apoio 2000 | Administracdo da R$ 1.641.201,84 9,21%
0750 Administrativo Unidade
2003 |Agbes de Informatica| R$ 16.178.322,18 90, 79%
TOTAL R$ 17.819.524,02 100%
UG 200343
Programa Agdo Valores Pagos Percgpﬁpal’ﬁe
Participagao
Fiscalizacao e
controle de empresas
2679 de producao, R$351.430, 13 26,81%
transporte e comércio
de precursores
quimicos
Prevencgao e Prevengao e repressao
0662 Repressdo a a crimes praticados
. . 2726 . RS 54.614,57 4,17%
Criminalidade contra bens, servicgos
e interesses da uniao.
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Capacitacao de
servidores publicos
4572 | federais em processo R$21.720 1,66%
de qualificacéao e
requalificacgdo.
Apoio Administracao da o
0750 Administrativo 2000 Unidade R$1.146,63 0,08%
Modernizacgéao Manutencéao e
1353 da Policia 8600 |atualizacao do Projeto RS 881.858,64 67,28%
Federal Promotec/Pro-Amazdnia
TOTAL 1.310.769,97 100,00

O acompanhamento e avaliagdao do alcance das metas fisicas e
financeiras das Acdes (projetos ou atividades) descritas no Plano
Plurianual do Governo Federal e executadas pela Coordenacgao da
Tecnologia da Informagao é responsabilidade dos correspondentes
Coordenadores de Agao.

Em andlise aos conteudos dos Relatdérios de Gestdo do DPF, ndo foram
identificadas informag¢des que possibilitassem visualizar o cumprimento
de metas individualizadas por unidade da Policia Federal, dificultando
uma avaliagcao sobre o resultado alcancado no exercicio em termos
quantitativos e qualitativos da gestao.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
céDIGO UG : 200340/200341

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem e
envolveram os gastos realizados por meio das Agdes 2526 - Capacitagao em
Servigos Penais, 8916 - Aparelhamento e Reaparelhamento de
Estabelecimentos Penais, 2000 - Administracao da Unidade, 2712 -
Formagcao de Pessoal do Sistema de Justiga Criminal, e 2679 -
Fiscalizagcado e Controle de Empresas de Produgao, Transporte e Comércio
de Precursores Quimicos.

Em relacdao aos resultados fisicos e financeiros alcangcados e ao
desempenho da Unidade, ressalta-se que o total da execugao da despesa
pela Unidade no exercicio foi de R$ 26.606.868,09, sendo que em sua
maior parte foi executada por meio dos Programas/Acdes 0750/2000 e
0662/2712, responséaveis por 69,6% deste total.

Conforme levantamento de informacgdes do Sistema de Informacdes

Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN, o total executado na Unidade por
meio do Programa/Acdo 0750/2000 corresponde a 0,4% do total executado
prelo Departamento de Policia Federal nesta Acao. Em relagcao ao

Programa/Agcdo 0622/2712, a Unidade executou o equivalente a 82,3% do
total das despesas realizadas pelo DPF.

Segundo dados obtidos do Relatdério de Gestao, no ano de 2009 foram
formados 341 policiais para os cargos de Delegado de Policia Federal e
Perito Criminal Federal. No tocante ao aperfeigoamento e atualizagao, o
publico atendido saltou de 8.975, quantitativo de colaboradores
capacitados em 2008, para 12.353, ou seja, houve um incremento de 37,6%
nesta modalidade de capacitagao. Verifica-se que ocorre um fendmeno de
migragao do meio de execugao presencial para o modelo semi-presencial e
integralmente a disténcia, sendo capacitados 6.445 colaboradores, ante
2.914 no ano anterior.

Quanto a terceirizacdo, a ANP contou com cento e quarenta e seis
postos de trabalho terceirizados no ano de 2009, um incremento de 6 % em
relagcdao ao ano anterior. A Unidade estima em 234 postos a lotagao ideal
para o trabalho terceirizado, o que corresponde a 62% a mais dque a
efetiva. Existe especialmente a necessidade de um efetivo maior de
terceirizados ou de servidores na area de informatica.
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Em numeros absolutos, no ano de 2009 a ANP recebeu RS
18.896.839,27, ou seja, o equivalente a 71,5% dos recursos encaminhados
no ano de 2008 para realizar suas ag¢des. Contudo, esse valor, quando
adicionados o©0s recursos para o custeio dos cursos de formacao
profissional do Departamento Penitencidrio Nacional, atinge o montante
de R$ 26.606.868,009.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
céDIGO UG : 200410/200411

Por meio do Projeto Prdé-Amazdnia/Promotec, foram investidos RS
86.821.793,43, entre eles: aquisicado de unidade mével de contramedidas
em incidentes envolvendo bombas e explosivos; aquisicao dos equipamentos
para a 1mplantagcdao do Sistema INTEGRAPOL e de Gabinetes para a
instalacao desses equipamentos; contratagdao dos servigos de obras civis
para a adequagao dos sitios onde seradao instalados os equipamentos do
INTEGRAPOL no pais; contratacdo de servigos e aquisigcao de softwares
para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao CINTEPOL;
agquisicao de equipamentos para pericias em Audiovisuais e Eletrdnicos,
Andlises Quimicas e Documentoscopia e, aqguisicao de notebooks,
equipamentos discretos e tdticos RF para a area de Inteligéncia
Policial. Os investimentos com recursos do Tesouro Nacional no Plano
Anual de Reaparelhamento Policial totalizaram em torno de RS
40.500.000,00. Foram adquiridos equipamentos de informética (mainframe,
servidores, notebooks) visando estruturar o datacenter da CTI e prover a
ANP de notebooks suficientes para substituir as atuais apostilas em
papel, diminuindo o custo ambiental do 6rgao; veiculos dos tipos
caracterizados, descaracterizados e de uso geral (pickup’s 4x4, sedan,
utilitdrios, etc.) ; padronizacdo de mobilidrios em &mbito nacional e
aquisicao de equipamentos de videoconféncia para atender a todas as
unidades da PF.

Foram investidos ainda R$ 24,3 milhdes em construcdo e reforma de
diversas unidades, destacando-se a conclusao da reforma do Edificio Sede
em Brasilia e a continuagao da reforma das Superintendéncias do Rio de
Janeiro e do Distrito Federal. Foram contratadas as construgdes das
sedes da SR/DPF/RR, da Escola Superior de Policia, da Sala Cofre para o
datacenter da CTI e das Delegacias de Policia Federal em Céaceres/MT e
Guaira/PR. Ademais, em 2009 a Policia Federal iniciou a implementacgdo do
sistema VANT - Veiculo Aéreo Nao Tripulado, que produz informacdes em
tempo real, para patrulhamento das fronteiras, de forma a permitir
resposta imediata da Policia Federal. Foram contratados inicialmente o
treinamento tedérico e pratico, tendo ocorrido também a aquisicao de
alguns equipamentos.

Dentre as atividades previstas para o ano de 2009, que foram
desempenhadas pela UG PROMOTEC (Programa 1353 / Acbes 1778, 1899 e
8600), somente nao foram executadas as aquisicdes das estacdes
periciais da area de informatica, a contratacdo dos servigcos para a
ampliacao nacional do sistema AFIS e a aquisicao de servidores para
ampliacao operacional do CINTEPOL. ©Estas aquisig¢des nao foram
efetivadas por motivos diversos, dentre eles a nao conclusao das
negociag¢des comerciais entre o DPF e as empresas fornecedoras, além
de alteracgdes no escopo técnico de alguns fornecimentos. Entretanto,
essas aquisicdes deverao ser concluidas ainda no primeiro semestre de
2010.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337



O papel principal da COF é prover créditos orcamentdrios, por meio
de cotas orcamentdrias e descentralizacdo para as outras Unidades
Gestoras do DPF. Dessa forma, a COF nao executa propriamente org¢amento,
sendo uma Unidade Gestora que basicamente transfere recursos. E também
responsavel pelo levantamento e consolidacgéao das necessidades
financeiras das Unidades Gestoras do Departamento de Policia Federal e
elaboracdo de proposta de programacdo financeira ao Orgdo Setorial de
Programa¢ao Financeira do Ministério da Justiga (OSPF), com vistas a
assegurar a execugcao dos programas anuais de trabalho, consignados na
proposta orcamentdria do Departamento de Policia Federal. A COF realiza,
ainda, o controle da arrecadacao de receitas do DPF, bem como acompanha
e orienta as unidades gestoras quanto a execugdo contdbil, decorrente da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Em consulta ao Sistema SIAFI transagdes > CONORC e > CONSULTORC,
para o exercicio de 2009, observou-se que a Unidade executou no
Orgido/Gestdo 30108/00001 no periodo de janeiro a dezembro RS
3.883.554.322,39, (trés bilhbdes, oitocentos e oitenta e trés milhoes,
Quinhentos e cinglienta e quatro mil, trezentos e vinte e dois reais e
trinta e nove centavos) o equivalente a 98,87%, do wvalor total
disponibilizado.

J4 no Orgdo/Gestdo 30909/00001 - FUNAPOL, foi executado, no periodo
de Jjaneiro a dezembro, R$ 286.380.874,64 (duzentos e oitenta e seis
milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, e oitocentos e setenta e
quatro reais e sessenta e quatro centavos), o equivalente a 40,92%, do
orgcamento liberado.

No tocante a distribuicdo orcamentdria e financeira, observaram-se
disfungdes que refletiram nas gestdes das Unidades Gestoras executoras
do DPF, em que a falta de orcgamento implicou em descumprimento da Lei n°
4.320/1964, com emissdes de Notas de Empenho com saldos insuficientes
para a garantia do credor.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cdDIGO UG : 200406/200407

A Unidade, no exercicio de 2009, executou 4 Programas, segundo
Relatdério de Gestdo DPF/2009 e o Sistema Siafi Gerencial: 0750 - Apoio

Administrativo; 0662 - Prevencao e Repressdao a Criminalidade; 1453 -
Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania; 1353 -
Modernizacao da Policia Federal. O quadro abaixo foi Dbaseado em

informacgdes extraidas pelo Sistema Siafi Gerencial:

UG 200406
Programa Agdo Valores Pagos Percgg?yaly?e
Participagao
Apoio Administracao da o
0750 Administrativo 2000 Unidade RS 6.390.613,29 81,45%
Nacional de Valorizagao de
Seguranca Profissionais e
1453 Publica com 8858 RS 1.455.506,73 18,55%
. . Operadores de
Cidadania - Seguranca Publica
PRONASCI g ¢
Total R$ 7.846.120,02 100, 00%
UG 200407
Programa Agdo Valores Pagos Percgg?yaly?e
Participagao
~ Prevencgao e
prevencao e Repressdo a Crimes
0662 Repressdo a 2726 p \ RS 736.972,36 79,67%
o . Praticados contra
Criminalidade .
Bens, Servigos e
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Interesses da Uniao

Capacitacao de
Servidores Publicos
4572 Federais em Processo R$ 55.431,00 05,99%
de Qualificacéao e

Requalificacao

Apoio 2000 Administragao da

0750 Administrativo Unidade

R$ 23.953,39 02,59%

Manutencao e
Atualizacao do
8600 Projeto RS 108.661,00 11,75%
PROMOTEC/PRO-

AMAZONIA

Modernizacado da

1353 Policia Federal

Total R$ 925.017,75 | 100, 00%

O DPF informou no Relatdério de Gestdo que, quanto as Acdes do
Programa PRONASCI (1453), tendo em vista que o 6rgao gestor responsavel
pelas diretrizes estratégicas é o Ministério da Justica, cabe ao DPF tao
somente a execugao dos recursos repassados pelo mesmo.

Em relagdo aos resultados fisicos e financeiros alcangados e ao
desempenho da Unidade, a avaliacado ficou prejudicada tendo em vista a
impossibilidade de realizar um cruzamento de informag¢des obtidas no
Relatério de Gestdo com aquelas obtidas em consulta do Sistema SIAFI
Gerencial relativas aos Programas/Ac¢des executados pela DITEC no
exercicio de 2009, pois os dados contidos no Relatdrio de Gestao
DPF/2009 referem-se ao O6rgdo Departamento de Policia Federal, enquanto
as informagcdes do Sistema Siafi Gerencial abordam despesas realizadas
pela Unidade Gestora em andlise.

Quanto aos resultados qualitativos e quantitativos da gestao,
segundo o Relatdério de Gestdo DPF/2009, com relacdo as atividades
desempenhadas pela Unidade, nos ultimos anos, observou-se um aumento

significativo do numero de laudos produzidos - foram 49.331 laudos em
2009, 27.691 laudos a mais que a média - tido como resultado dos
investimentos realizados ©pela Policia Federal em recursos humanos,
equipamentos modernos utilizados pela Criminalistica, aumento do
quantitativo do quadro pericial, investimento em treinamento e

capacitacao e adogao de novas metodologias e técnicas durante a
realizacao dos trabalhos periciais, tendo, também, como conseqgiiéncia a
reducdao da quantidade de pendéncias. Seguindo as recomendacgdes da ABNT
NBR ISO 9001:2008 e do GesPublica, a DITEC iniciou um programa de
acompanhamento de producdao e pendéncia de laudos em cada area da pericia
e a criacao de metas especificas para reducao de pendéncias do trabalho
pericial, e em particular, uma reducdao mais agressiva nas pendéncias de
longa data (aquelas com data maior de seis meses da solicitacao). Ainda
segundo o Relatdério de Gestdo DPF/2009, esse trabalho se desenvolverd de
maneira continua nos prdéximos meses buscando melhorar a qualidade e a
tempestividade na confecgdo dos laudos periciais.

4.2 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

De acordo com as informacdes obtidas no Relatdério de Gestao
apresentado pelo DPF, ndo ha indicadores de desempenho estabelecidos
para todas as suas unidades, estando a COAD desprovida de tal
ferramenta. Foi acrescentada a informacdao sobre a contratacdao da
Fundagcao Gettlio Vargas para executar os servigos de elaboragao de
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indicadores de desempenho para o Orgdo, contudo o Contrato estd suspenso
em decorréncia de problemas na execugao.

Desta feita, recomenda-se ao DPF envidar esforcos no sentido de
estabelecer metas individualizadas para suas unidades, introduzindo,
também, a criacao de indicadores de desempenho que possam medi-las, ja
que estes representam ferramenta gerencial importante para o}
planejamento estratégico do Orgéo.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

Considerando que o planejamento e a coordenacdo dos Programas/Acdes
da Policia Federal, assim como a criacao de indicadores e metas fisicas
e financeiras, fica a cargo do DPF, por meio dos Coordenadores e
Gerentes Executivos de cada Programa/Ag¢do, e considerando ainda que
essas metas sao estabelecidas de forma geral para todas as unidades da
Policia Federal, nao ¢é possivel verificar o cumprimento de metas
individualizadas por unidade.

Visando sanear essa dificuldade, consta informacdao no Relatdrio de
Gestao, fls. 79, de que o DPF contratou a Fundacdo Getulio Vargas - FGV
para executar os servigos de elaboracao de indicadores de desempenho, no
entanto, o contrato encontra-se suspenso. Consta do mesmo Relatdério a
informacdo de que a CTI desenvolveu seus proéprios indicadores para
medigcao dos produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdao no
exercicio.

Dessa forma, foram estabelecidos 5 (cinco) indicadores, quais
sejam: Taxa de crescimento do volume de demandas referentes a sistemas
corporativos; Taxa de crescimento do volume de demandas referente a
suporte técnico; Taxa de crescimento do volume de demandas referente a
orientagdes; Taxa proporcional de demandas corretivas em relagao ao
total de demandas; e Taxa proporcional de demandas em aberto em relacgao
ao total de demandas. Todavia, esses indicadores, de uma forma geral,
medem o resultado no ambito da eficiéncia, sem considerar a eficdcia e a
efetividade, elementos importantes no atingimento dos resultados. Cabe
acrescentar que nao ha como avaliar o atingimento de resultados, se néao
hd mensuracdo das metas fisicas e financeiras a serem alcancadas por
cada unidade do DPF.

Desta feita, recomenda-se ao DPF envidar esforcos no sentido de
estabelecer as metas fisicas e financeiras a serem alcancadas por cada
Unidade, bem como introduzir a criagdao de indicadores de desempenho, que
representam ferramenta gerencial importante para e} planejamento
estratégico do dérgao.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
céDIGO UG : 200340/200341

Considerando que o Planejamento e a Coordenacdo dos Programas/Ac¢des
da Policia Federal, assim como a criacdo de indicadores e metas fisicas
e financeiras, fica a cargo do DPF, por meio dos Coordenadores e
Gerentes Executivos de cada Programa/Ag¢do, e considerando ainda que
essas metas sdao estabelecidas de forma geral para todas as unidades da
Policia Federal, nao é possivel verificar o cumprimento de metas
individualizadas por Unidade.

Visando sanear essa dificuldade, consta informagcdao no Relatdério de
Gestao, fls. 79, que o DPF contratou a Fundagao Getulio Vargas - FGV
para executar os servigos de elaboracao de indicadores de desempenho, no
entanto, o contrato encontra-se suspenso.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
cODIGO UG : 200410/200411
11



Na andlise do Relatdério de Gestdo ficou evidenciado que Programa
1353 nao possui indicadores de desempenho.

O Departamento de Policia Federal, pela especificidade de sua
atribuicgodes legais, especialmente a de prevenir e reprimir a
criminalidade, onde o resultado final de sua agao depende da atuacao
eficiente de outras Instituig¢des, a exemplo do Ministério Publico
Federal e do Judicidrio Federal, tem tido uma dificuldade enorme na
construgao de indicadores de desempenho qgque adequadamente represente o
resultado da sua atuacdo. O Orgdo, no intuito de melhoria da questéo,
contratou instituig¢des que pudessem contribuir com esse propdsito, e
dentre elas pode-se citar o Instituto de Desenvolvimento Gerencial-INDG,
a Fundacado Getulio Vargas-FGV e a Universidade do Rio Grande do Norte-
UFRN, para mapear e reprojetar processos criticos, elaborar indicadores
de desempenho e implantar sistemas informatizados de gestéao.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

Tendo em vista 9que a missédo institucional da Coordenagao de
Orgamento e Finangcas do DPF é a administragcdao e a distribuicao dos
recursos orcgamentarios e financeiros provenientes do orcamento da Uniao
para as Unidades Gestoras vinculadas ao Departamento, inexistem
indicadores de desempenho estabelecidos para a atividade, em que pese o
Departamento de Policia Federal, visando atender recomendacdes da CGU e
do TCU, tenha contratado a Fundagcao Getulio Vargas para executar os
servigos de elaboracgcao de indicadores de desempenho para a instituicgéao.
O contrato em comento, tendo em vista problemas na execugao, foi
suspenso.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cODIGO UG : 200406/200407

Segundo informacdes extraidas do Relatdério de Gestdo DPF/2009, a
DITEC, durante a fase 3 do projeto de implantagcao do Sistema de Gestao
Estratégica - SGE, definiu o primeiro grupo de indicadores de desempenho
da DITEC. Sao 44 indicadores, distribuidos nas 4 perspectivas do
Balanced Scorecard, que formardo o nucleo do sistema de avaliacao de
desempenho das atividades de criminalistica e de identificacdao e que
serdao implementados no Sistema de Criminalistica - SISCRIM no ano de
2010. A mesma informacgao foi obtida quando de resposta ao questionamento
feito a Unidade mediante a Solicitacdao de Auditoria n° 244101/001, de
31.03.2010.

4.3 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

No que se refere aos controles internos mantidos no dérgao, diante
dos exames de auditoria realizados no DPF objetivando a andlise dos atos
e fatos de gestao ocorridos em 2009, foram identificadas fragilidades
que ocasionaram impropriedades nos procedimentos referentes a gestdo de
recursos humanos, a condugao de processos licitatdérios e suas
respectivas execugdes, inclusive, quanto a atualizacdo no SIAFI das
garantias dos fornecedores e dos saldos de restos a pagar. Tais
deficiéncias remetem a adogcdo de providéncias, por parte dos gestores,
de melhoria desses controles internos como premissa de uma gestao de
qualidade.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
12



cODIGO UG : 200342/200343

Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da unidade, foram identificadas fragilidades, que
ocasionaram impropriedades nos procedimentos referentes a concessao de
suprimento de fundos, concessao e prestagcdao de contas de diarias, e
acompanhamento e fiscalizag¢ao contratual. Contudo, foram identificadas
melhorias nos procedimentos operacionais, decorrentes, em grande parte,
da implementac¢ao das recomendag¢des exaradas pela CGU.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cODIGO UG : 200340/200341

No dque se refere a controles internos, diante dos exames de
auditoria realizados na Academia Nacional de Policia objetivando a
andlise dos atos e fatos de gestdao ocorridos em 2009, foram
identificadas fragilidades, que ocasionaram impropriedades em
procedimentos licitatdérios; contratagdes sem a elaboracdao de Projeto
Bdsico ou Termo de Referéncia; pagamentos a contratadas sem a retencéo
dos tributos federais devidos; pagamentos de didrias sem a devida
antecedéncia; auséncia de designagdo de responsdvel para acompanhar e
fiscalizar a execugao contratual; auséncia de planejamento na realizacgao
de atividades operacionais visando o) correto procedimento para
aquisicdes de materiais; e auséncia de instrucao processual com
documentacgao necessaria a caracterizacao da excepcionalidade da
realizacao de despesas a titulo de ressarcimento.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
céDIGO UG : 200410/200411

As recomendacgdes proferidas pela CGU foram acatadas pela Unidade,
ndo sendo detectadas falhas reincidentes as apontadas nos relatdérios de
auditoria de exercicios anteriores. Todavia, nao foi identificada
qualquer ag¢ao da Unidade no sentido do aprimoramento dos controles
Internos frente a sugestdo da CGU mencionada no Relatério de Auditoria
n° 224607, quanto a movimentacdo dos bens mdéveis no Ambito do
Departamento de Policia Federal.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

No que se refere a controles internos, diante dos exames de
auditoria realizados na COF, objetivando a andlise dos atos e fatos de
gestao ocorridos em 2009, exceto quanto ao item especifico da 2@ Parte
deste Relatério, nao foram identificadas fragilidades relevantes.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF

cODIGO UG : 200406/200407
No que se refere a controles internos, diante dos exames de
auditoria realizados na Diretoria Técnico-Cientifica - DITEC/DPF

objetivando a andlise dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2009,
foram identificadas fragilidades que ocasionaram impropriedades quanto a
inobservancia aos dispositivos legais e as determinacg¢des do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, referentes a: realizacdo de pregao com cldusulas
editalicias restritivas a competitividade do certame; celebracao de
Termos Aditivos a contrato sem andlise prévia das respectivas minutas
pela Assessoria Juridica; contratagdao de servigo em capacitagado sem a
elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Bd&dsico; auséncia de
justificativas nos autos dos processos da razao da escolha de executante
de servico e dos precgos praticados pelas contratadas e aceitagao de
proposta de precgos contemplando valores sem amparo legal.
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4.4 - AVAL. SITUAQAO TRANSF. CONC./RECEB.

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

O DPF possui alguns Termos de Cooperacgao vigentes desde 2008 e
2009, dos quais ¢é Dbeneficidrio. Entretanto, no Relatdério de Gestao
apresentado nao consta detalhamento de quais unidades do DPF receberam
tais recursos. Por meio de contatos telefdnicos, foil possivel apurar que
a COAD, especificamente, recebeu os montantes descritos a seguir, cujos
valores nao foram objeto de andlise nas auditorias desta CGU:

Concedente | Valor Pactuado Contrapartida Repas;g Po Inﬁg}o ﬂa
Pactuada Exercicio Vigéncia
SENASP 29.850.000,00 Servigos de 20.112.960,00 18/12/08
Transporte Aéreo
UFRN 1.500.000,00 Servigos 500.000,00 15/01/09

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

Segundo consulta realizada no Sistema Siafi Operacional e no
Relatdério de Gestdo DPF/2009, a Coordenacdao de Tecnologia da Informacgédo
nao concedeu ou recebeu transferéncias de recursos durante o exercicio
de 2009, nao havendo registros no Balancete da Unidade referentes a
transferéncias voluntdrias.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF

cODIGO UG : 200340/200341
Durante o exercicio de 2009, foi celebrado acordo com o DEPEN para
que a Academia Nacional de Policia - ANP formasse o0s novos servidores

daquele 6rgdo. O valor total repassado foi de R$ 7.710.028,26.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
cbéDIGO UG : 200410/200411

Por meio de consulta ao Sistema SIAFI nao foi identificada, no
dmbito da Unidade examinada, no exercicio de 2009, realizacdo de
transferéncias voluntdrias.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

Considerando gque a COF/DPF ¢é mera transferidora de recursos
orcamentarios e financeiros para as Unidades Gestoras vinculadas ao
Departamento, esta nao concedeu ou recebeu transferéncias de recursos
durante o exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cODIGO UG : 200406/200407

A Diretoria Técnico-Cientifica - DITEC/DPF nédo firmou convénio no
exercicio de 2009.

A DITEC tem registrado no Dbalancete da UG 200406, na conta "A
Comprovar" o Convénio SIAFI n° 635921, o qual ¢é mantido pela Caixa
Econdmica Federal, para possibilitar a DITEC o acesso as informagdes
inseridas no SINAP. A vigéncia desse convénio ¢é de 16/07/2008 a
15/07/2010.

O citado convénio nao fez parte do escopo dos exames realizados na
Unidade.
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4.5 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

UNIDADE AUDITADA : COAD
céDIGO UG : 200334/200335

Em 2009 a COAD executou despesas no valor total de RS
115.215.446,84 por meio das modalidades de licitagao previstas na
legislacao, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tipo de Aquisigdo de Valor no % Valor Sobre Montante % Recursos

Bens/Servigos Exercicio Total Auditado Auditados
Tomada de precgos 185.522,70 0,16 0 0
Concorréncia 614.342,51 0,53 0 0
Dispensa de licitacao 8.028.518, 24 6,97 504.975,42 6,29
Inexigibilidade 34.820.659,32 30,22 29.603.300,89 85,02
Nao se aplica 35.549.456,00 30,85 1.534.967,44 4,32
Pregao 36.016.948,07 31,26 2.930.226,95 8,14
Total 115.215.446,84 100 34.573.470,70 30,01

Em andlise aos processos licitatdérios citados no escopo deste
trabalho foram identificadas as seguintes ocorréncias:
- Contrato n° 31/2009 e Contrato n° 48/20009, Processos nes
08200.015916/2008-85 e 08200.002412/2009-86.
Designacgao de apenas um fiscal para acompanhar a execugado contratual em
diversas unidades do Departamento de Policia Federal no Distrito Federal

- Pregdo Eletrdénico n° 20/2009, Contrato n°® 31/2009, Processo n°
08200.015916/2008-85.

Aceitacao de proposta de precgos contemplando produtividades diferentes
das estabelecidas no ato convocatdério como referéncia, sem a devida
comprovacao; restricdo de competitividade em processo licitatdério devido
a auséncia de parcelamento do objeto.

- Processos nes 08200.007974/2009-16, 08200.012369/2009-67,
08200.028181/2009-31 e 08200.029063/2009-40, e Ordem Bancéaria n°
20090B805111.

Auséncia de ressarcimento ao FErario de valores despendidos com o©
pagamento de multas de transito, em virtude da ndo identificacado do
infrator.

— Processo n° 08209.000861/2009-18.
Contratacdo direta por meio de inexigibilidade sem que <restasse
comprovada a exclusividade no fornecimento de sistema de balizamento e
iluminacdo de pista para aerddromo.

- Pregdo Eletrdnico n° 025/2009, Contrato n° 048/2009, Processo n°
08200. 002412/2009-86.

Ndo cumprimento da jornada de trabalho prevista em cldusula contratual
pelos prestadores de servigo de digitacgao.

— Pregédo Eletrdnico n° 24/2009, Processo n° 08200.007951/2009-10.
Pagamento de valores relativos a realizacdo de evento divergente do
fornecido pela contratada.

— Contrato n° 065/2008, Processo n° 08058.001051/2008-61.
Aquisicao de servidores de informatica sem a realizacdao de licitacéao.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343
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Segundo o Sistema Siafi Gerencial, a Coordenacgao de Tecnologia da
Informagao apresentou e} seguinte quadro de gastos conforme oS
procedimentos licitatdérios:

UG 200342/200343
MODALIDADE VALOR ng?L PAGO REPRESENTATIVIDADE (%)
Concorréncia 7.864.457,98 41,11%
Dispensa de Licitacéao 38.493,098 00,20%
Inexigivel 2.935.019,07 15,34%
Nao se aplica 450.195, 09 02,35%
Suprimento de Fundos 1.191,63 00,01%
Pregao 7.840.936,24 40,99%
TOTAL 19.130.293, 99 100, 00%

Dos processos licitatdrios analisados, nao foram identificadas
falhas na formalizacdo processual que possam comprometer a regularidade
das contratag¢des/aquisig¢des. Quanto a execugdo contratual, constatou-se
a auséncia de designacao de representante da administracao para
acompanhar e fiscalizar a regular adimpléncia das obrigacgdes da empresa
contratada. Os resultados da analise e suas devidas constatacdes
encontram-se relatados na 2@ parte deste Relatédrio.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cODIGO UG : 200340/200341

A Academia Nacional de Policia efetuou procedimentos licitatédrios
no decorrer do exercicio de 2009 para realizagdao de compras e
contratagdes, conforme discriminado no quadro demonstrativo a seguir:

UNIDADE: 200340 EMPENHO LIQUIDADO - VALOR (RS$)
Modalidade de Licitagéo 2007 2008 2009
02 [Convite 0,00 0,00 0,00
03 |Tomada de preco 55.530,32 67.996,00 51.030,40
04 [Concorréncia 5.174.076,56 3.487.130,67 2.973.275,51
06 [Dispensa de licitacgéo 1.011.112,37 1.459.475,31 868.329,96
07 |[Inexigivel 45.246,79 56.766,94 1.215.760,07
08 [Ndo se aplica 2.073.055,74 1.072.660,03 4.904.542,99
09 |Suprimento de fundos 22.433,45 2.329,01 0,00
12 [Pregéo 2.918.931,36 6.374.661,49 6.451.847,11
Total 11.300.386,59| 12.521.019, 45 16.464.786,04
UNIDADE: 200341 Empenho Liquidado - valor (RS$)
Modalidade de Licitagéo 2007 2008 2009
02 [Convite 88.519,87 0,00 0,00
03 |Tomada de preco 224.099, 24 378.786,46 209.792,42
06 |Dispensa de licitacgao 589.240,42 415.766, 89 212.875,78
04 |Concorréncia 776.750,35
07 |[Inexigivel 3.014.370,00 454.010,00 128.463,85
08 [Ndo se aplica 22.645.900,99 11.864.873,28 7.665.732,19
12 [Pregéo 3.115.281,96 780.347,20 1.148.467, 46
Total 29.677.412,48[ 13.893.783,83 10.142.082,05

Em relacdo a Unidade 200340, observa-se uma reducdo na utilizacéo
das modalidades "concorréncia', "tomada de ©precgo" e "dispensa de
licitacgao", em que pese um aumento em 31,5% no total executado.
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Nota-se, por outro 1lado, um aumento expressivo nas despesas
realizadas na modalidade "inexigivel" e "nao se aplica", no ano de 2009.
Nao houve execugao em "suprimento de fundos" e a modalidade "pregao"
praticamente nao teve alteragao no total executado.

A Unidade 200341 reduziu o total de empenhos liquidados pelo
segundo ano consecutivo. Em relagdao ao exercicio de 2008, a reducéao foi
superior a 27%, sendo a maior parte observada em relacdo a modalidade
"ndo se aplica", reduzida em mais de 35%. As modalidades "pregao" e
"concorréncia" apresentaram elevacao nos empenhos executados. A dJuase
totalidade dos empenhos liquidados durante o exercicio financeiro de
2008 (85%) se refere a modalidade "ndo se aplica".

Observa-se que, ao contrdrio dos anos anteriores, no exercicio
financeiro de 2009 a maior parte das despesas foi executada sob a
Unidade 200341.

Dos trabalhos efetuados com o objetivo de avaliar a gestao da
Unidade em 2009, foram identificadas fragilidades na formalizacgao
processual e na respectiva execugao contratual, as quals se encontram
elencadas na segunda parte deste Relatério.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
céDIGO UG : 200410/200411

As aquisicdes de bens, servicos e sistemas no dmbito da Unidade sao
efetuadas, exclusivamente, por meio do Contrato n® 020 CCA/DPF, firmado
com a Fundacao Aplicagdes de Tecnologias Criticas - ATECH, cujo objeto é
a prestacdo de servigos especializados necessdrios para a implantacao e
execucdo dos Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC; e por meio do Contrato n°
021 CCA/DPF, o dqual tem por objeto a aquisigcdo de equipamentos,
materiais, servigos e pecas de reposigao, ou outros similares, que foram
necessdrios a perfeita implantacdo dos Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC.

Foi analisado o procedimento licitatério relativo a Adesdo a Ata de
Registro de Precgos, correspondente ao Pregdo n°® 65/2008 do Banco Central
do Brasil para a aquisigcao de subsistemas de discos para ambiente
distribuido e softwares relacionados, bem como os servicos de instalacéao
e garantia, nao tendo sido detectadas falhas que comprometessem a lisura
do processo licitatédrio.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
céDIGO UG : 200336/200337

A Unidade, de acordo com as suas peculiaridades, nao executa
despesas com aquisig¢des de bens ou servigos, seja de forma direta ou por
meio de licitagdes. A gestdo dos contratos necessdrios a manutencdo
funcional da Unidade ¢é feita pela Coordenacao-Geral de Administracdo -
COAD do DPF.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
céDIGO UG : 200406/200407

Segundo o Sistema Siafi Gerencial, a Diretoria Técnico-Cientifica
apresentou o seguinte quadro de gastos conforme os procedimentos
licitatérios:

Tipo de Aquisigdo de Valor no Valor sobre Montante ;:zzzzzﬁl
Bens/Servigos exercicio o Total (%) Auditado (%)
Concorréncia R$ 1.041.094,28 08,33 RS 0,00 00,00
Dispensa de Licitacgao R$ 4.150.580,17 28,85 R$ 3.210.393,00 77,35
Inexigivel RS 6.278.025,80 43,63 RS$ 903.378,26 14,38
Ndo se Aplica R$ 47.408,98 00,32 R$ 0,00 00,00
Pregdo RS 2.868.981,64 22,97 RS 1.035.000,00 36,07
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[Total | R$ 14.386.090,87] 100,00 |R$ 5.148.771,26 50,45

Conforme verificado no quadro acima, a Unidade fez uso
principalmente de trés modalidades de procedimentos licitatérios:
dispensa (28,85%), inexigibilidade (43,63%) e pregao (22,97%).

Desta forma, a amostra escolhida buscou entre outros objetivos,
verificar as regularidades dos certames e dos pagamentos efetuados.

Conforme evidenciado em item anterior, foram analisados 07
processos licitatdérios, gque representaram 50,45% do total de gastos da
Unidade Gestora, sendo estruturados de forma que a andlise contemple
processos de inexigibilidade, de dispensa e de pregao. Os resultados da
andlise encontram-se descritos na 22 parte deste Relatério.

4.6 — AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

Da andlise procedida sobre a gestdao da area de recursos humanos do
DPF, as principais falhas identificadas foram as seguintes:

- Auséncia de ressarcimento de valores referentes a cessdo de
servidores ao DPF;

- Pagamento de proventos integrais a servidores/instituidores de
penséao com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com proventos
proporcionais e

- Auséncia de cadastro no Sistema Sisac de atos de concessao de
aposentadorias e de pensdes.

As situacdes acima apontadas remetem a adogcdo de providéncias a
serem providas pela Unidade Jurisdicionada no sentido de aprimorar os
controles internos e de disponibilizar as areas administrativas
treinamentos e manualizagdes de procedimentos, com vistas a eliminar as
fragilidades identificadas.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

Com relagcdo a forgca de trabalho da Unidade em 31/12/2009, a
informacdo obtida por meio do Relatdério de Gestdo DPF/2009 é o numero do
efetivo do dérgédo como um todo, nao sendo mencionada a informacgao
setorial.

Com relacdo a andlise da observancia a legislacdo sobre admissao,
remuneragao, cessao e requisicao, cumpre informar que as referidas
atividades estdo a cargo da Coordenacado de Administracao da Policia
Federal.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
céDIGO UG : 200340/200341

A composigcao do gquadro de recursos humanos do Departamento de
Policia Federal, ao final do exercicio de 2009, estd demonstrada de
forma consolidada no Relatério de Gestdo, que tem como fonte o SIAPE,
razao pela qual nao consta o detalhamento da forga de trabalho da
unidade.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
céDIGO UG : 200410/200411
De acordo com os dados fornecidos por meio do Oficio n° 018/2010 -
CPLAM/DLOG/DPF, de 4/3/2010, da Coordenacdo de Planejamento e
Modernizagcdo Projetos, para desempenhar suas atribuigdes, seja com
financiamento de recursos externo ou em colaboragdao com organismos
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internacionais nos projetos de cooperacao técnica, conta com uma forca
de trabalho composta de 12 servidores efetivos (1 Perito, 1 Delegado, 2
Agentes e 8 Administrativos) e 9 funciondrios da Fundacao Aplicacgdes de
Tecnologias Criticas - ATECH (consultores e auxiliares técnicos) para
prestar assisténcia técnica ao DPF na execugao dos Projetos.

Foi informado pela Unidade que, em face da proporgao do Projeto, o
numero de servidores/colaboradores atualmente ainda vinculados néo ¢é
ideal, mas, muito embora, sobrecarregando-os, atingem-se os objetivos do
projeto.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

A Unidade, em 31/12/09, possuia um contingente de 40 (quarenta)
servidores, sendo 34 (trinta e gquatro) do Quadro Permanente, 03 (trés)
por contrato de prestacdo de servicos e 03(trés) estagidrios.

Por meio do Oficio n° 19/2010-GAB/COF/DLOG/DPF, o gestor informou
que, apesar do reforgo obtido no quadro de pessocal (01 PCF, 01 EPF e 02
Estagidrias), o quantitativo de pessoal da COF estd muito aquém das
necessidades operacionais requeridas pelas atividades a serem
desempenhadas.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cODIGO UG : 200406/200407

No tocante aos atos de remuneracgao, aposentadoria e pensdes do
pessoal lotado na Diretoria Técnico-Cientifica, estes sao centralizados
na Coordenacao de Recursos Humanos do Departamento de Policia Federal.
No que diz respeito ao quantitativo de forga de trabalho, a Unidade
reporta que existe deficiéncia no quantitativo de servidores que compdem
a carreira do Plano Especial de Cargos.

4.7 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

A Unidade foi questionada por meio da Solicitagao de Auditoria n°
244048/001 sobre as determinacdes recebidas do TCU, cuja resposta, por
meio do Oficio n° 112/2010-GAB/COAD/DLOG/DPF, de 23/05/2010, informa que
foram tomadas providéncias nas dreas orcamentdario-financeira e de
contratos, ambas ligadas a COAD.

Analisando o teor das determinagdes contidas nos Acdrdaos,
verificou- se que tratam, principalmente, dos seguintes assuntos:
fornecimento de informagdes e documentos ao controle interno; prestacgao
de contas de suprimento de fundos; pagamento de didrias respeitando a
antecedéncia méaxima prevista em lei; pagamento de despesas de exercicios
anteriores na dotagado especifica; formalizagcao de contratos nos casos
exigidos em lei; estabelecimento correto de vigéncia dos contratos; nao
exigéncia de condigdes que restrinjam o cardter competitivo nos
processos licitatérios e pagamento em duplicidade dos contratos
firmados.

Como nao foi possivel elidir parte das falhas, seja pela
impossibilidade de retificar certos atos administrativos ou pelo lapso
temporal que se estabeleceu entre os fatos e a publicacao dos Acdrdaos,
as 1implementag¢des foram adotadas nas contratagdes futuras, e estédo em
vigor. As auditorias realizadas por esta CGU evidenciam que tais
providéncias estao sendo adotadas, uma vez gque a reincidéncia de tais
falhas tem sido ocasional.
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Quanto ao monitoramento das medidas adotadas pelo DPF visando a
implementacdo das recomendacgdes formuladas pelo Controle Interno,
verificou-se a reincidéncia de falhas apontadas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 224595. Tais falhas dizem respeito a gestdo
de recursos humanos; a designagdo de fiscal de contratos; ao pagamento
de anuidade a entidades de classe sem amparo legal e a auséncia de
ressarcimento ao Erdrio de valores despendidos com o pagamento de multas
de tréansito.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

Com relacdo as diligéncias formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido, a Unidade apresentou, por meio do Oficio n° 062/2010 -
GAB/CTI/DPF, de 11/03/2010, planilha demonstrativa de implementacdes de
determinacdes do Acdérddao n° 417/2008 - Plendario. No entanto, de acordo
com O oObservado no Relatdério de Gestdo, constatou-se a falta de
implementacdo de varias determinacdes.

Quanto as recomendagdes exaradas pela CGU, a Unidade wvem
implementando-as de acordo com o previsto no Plano de Providéncias, néao
sendo detectado no exercicio corrente reincidéncia de comportamento,
exceto quanto ao pagamento de didrias apdés o deslocamento dos
beneficidrios.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cODIGO UG : 200340/200341

No decorrer do exercicio examinado nao foram efetuadas diligéncias
e/ou solicitag¢des de esclarecimentos pelo Tribunal de Contas da Unido a
Academia Nacional de Policia.

Em relacdo as recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da
Unido referentes a Tomada de Contas do exercicio de 2008, foi verificado
que a Unidade vem implementando essas recomendacgdes, a excecdo da
reincidéncia quanto ao ndo pagamento de didrias anteriormente ao
deslocamento do servidor.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
cODIGO UG : 200410/200411

De acordo com os dados fornecidos por meio do Oficio n° 018/2010 -
CPLAM/DLOG/DPF, de 4/3/2010, a Coordenacéo de Planejamento e
Modernizacdo informou que o Tribunal de Contas da Unido apresentou, ao
longo dos anos, recomendag¢des para a adequada execugao dos Contratos n°
020 e n° 021/98-CCA/DPF, sendo que em 2009 ndo houve novas
recomendacgdes. No tocante ao monitoramento das recomendagdes formuladas
pela CGU em exercicios anteriores, observou-se que a Unidade demandou
esforgos no sentido da implementacao das sugestdes apresentadas pelo
Controle Interno, nao restando pendéncias.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

Com relacdo as diligéncias emanadas do Tribunal de Contas da Uniao,
a Unidade informou, por meio do Oficio no 19/2010-GAB/COF/DLOG/DPF, de
20.05.2010, que nao houve diligéncias, decisdes, acdérdaos ou expedientes
procedentes do Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de 2009.

Em relacdo a CGU, também ndo héd quaisquer recomendacgdes referentes
ao exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cODIGO UG : 200406/200407
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Quanto as determinacgdes expedidas pelo TCU, por meio do Acédrdéo
417/2008 - TCU - Plendrio , a Unidade informou as providéncias adotadas
no sentido de implementd-las. No que se refere as recomendacgdes
formuladas pela CGU, verificou-se que em geral estao sendo cumpridas,
permanecendo pendentes de resolucao algumas questdes pontuais.

4.8 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT
UNIDADE AUDITADA : COAD

cODIGO UG : 200334/200335
A COAD nao recebeu aporte de recursos externos no exercicio de

2009.
UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
céDIGO UG : 200342/200343
A Coordenagao de Tecnologia da Informagado - CTI nao recebeu aporte

de recursos externos no exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cODIGO UG : 200340/200341

A Academia Nacional de Policia nao recebeu aporte de recursos
externos no exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
cODIGO UG : 200410/200411

A Unidade, na condigao de gestora dos Projetos PRO-
AMAZONIA/PROMOTEC, tem suas despesas com aquisicdo de bens e servicgos
custeadas com recursos decorrentes dos Acordos de Empréstimos e Acordos
de Créditos firmados com os Bancos BNP e KfW.

Por meio do Projeto Prdé-Amazdbnia/Promotec foram investidos RS
86.821.793,43 para, entre outros: aquisigdao de equipamentos para a
implantagcdao do Sistema INTEGRAPOL; contratacao dos servigos de obras
civis para a adequacao dos sitios onde serdao instalados os equipamentos;
contratagcdao de servigos e aquisicao de softwares para o desenvolvimento
das atividades relacionadas ao CINTEPOL, além de aquisicao de
equipamentos para pericias em Audiovisuals e Eletrdnicos e Andlises
Quimicas para a drea de Inteligéncia Policial.

No exercicio de 2009, os juros e encargos referentes a divida se
comportaram na ordem de R$ 18.479.801,00, superior em R$ 5.918.464,00 ao
pagamento efetuado no exercicio de 2008. A amortizacao do principal da
divida no exercicio de 2009 foi de R$ 41.331.761,00, superior ao
pagamento de R$ 25.195.589,00 no exercicio de 2008.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

A Coordenacdo de Orcamento e Financas do DPF - COF/DPF nado recebeu
aporte de recursos externos no exercicio de 2009.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cODIGO UG : 200406/200407

A DITEC nao recebeu aporte de recursos externos no exercicio de
2009.

4.9 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORCAM

UNIDADE AUDITADA : COAD
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cODIGO UG : 200334/200335

No Relatdério de Gestado apresentado, consta informacdao equivocada
acerca do reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos, ja
que trata das despesas que correspondem a servigos prestados em 2008 e
reconhecidas em 2009, quando seria necessdrio informar sobre as despesas
que correspondem a servigos prestados em 2009 reconhecidas em momento
posterior.

Contudo, adicionalmente, foi questionado na Solicitacao de

Auditoria 244048/001 sobre tais passivos, cuja resposta foi obtida por
meio da Informacdo s/n° COAD-COF, de 21/05/2010, transcrita a seguir:
"A Policia Federal é 6rgao cujas atribuigdes sao constitucionalmente
previstas e dizem respeito a prestacdo de servigos com impacto direto
sobre a populacdo, seja na vertente de policia judicidria na repressao
a crimes, seja na vertente policia administrativa na prestacao de
servigos publicos.

O ano de 2009 foi marcado por grande crise que culminou em cortes
orcamentarios por parte do Governo Federal e que alcangaram a Policia
Federal, resultando em limitacdo orcamentdria que colocou em risco a
execugao das atribuigdes do d6rgao.

Neste sentido, houve confronto entre a constitucionalmente prevista
e necessaria prestacao de servigcos a comunidade e a legislacao
infraconstitucional limitadora da execucdo pela falta orcamentaria e
financeira. Resta clara a escolha pela manutengao dos servigos policiais
e administrativos, pois o contrdrio levaria ofensa a principios
basilares de nosso ordenamento.

No entanto, a manutencao das atividades, diante da escassez de
recursos orcamentdrios e financeiros liberados para a Policia Federal,
acarretou despesas sem o devido lastro orcgamentédrio, ainda que,
ressalte-se, despesas legalmente amparadas pelas Declaragdes de
Disponibilidade Org¢amentdaria - DDO e contempladas por cobertura
contratual.

As medidas adotadas pela Policia Federal foram a o reconhecimento
das dividas, o devido registro no SIAFI e a gestdao dos recursos
financeiros do presente ano para pagamento.

O reconhecimento das dividas foi realizado por meio de despesas de
exercicios anteriores - DEA e empenhadas e pagas a conta de dotacao
especifica consignada no orcgamento, discriminada por elementos e
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica, conforme art. 37 da
Lei 4.320 de 1964.

O registro dos DEA na conta 2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores por
insuficiéncia de créditos/recursos foi realizada em obediéncia ao
preconizado no Manual SIAFI, Capitulo 020000, Secao 021100, Assunto
021140 - Reconhecimento de Passivos, dque em seu item 2 - execugao
orcamentaria/financeira aduz:

(...)

O exposto sustenta a posigao adotada pela Policia Federal na
ocorréncia de passivos por insuficiéncia de crédito e as medidas
adotadas para a sua gestao".

Diante do exposto, e considerando consulta efetuada ao SIAFI, foi
verificado que do montante de R$ 5.894.402,24 inscrito nessa rubrica em
2009, apenas RS 204.897,32 foram pagos, o que corresponde a apenas 3,48%
do total do passivo.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
céDIGO UG : 200342/200343
Em consulta ao balancete da Unidade do exercicio sob exame,
verificou- se que a Unidade nao incorreu na geragao de passivos sem a
conseqliente previsdo orcamentdria de crédito ou de recurso.
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UNIDADE AUDITADA
céDIGO UG 200340/200341

Em consulta ao balancete da Unidade do exercicio sob exame,
verificou- se que a Unidade néao incorreu na geragao de passivos sem a
conseqliente previsdo orcamentdria de crédito ou de recurso.

ACAD.NAC.POL. /DF

UNIDADE AUDITADA DPF/PRO-AMAZONIA
cODIGO UG 200410/200411

Diante da execucdo de procedimentos de auditoria e da analise nos
demonstrativo contadbeis, constatou-se que a Unidade PRO-
AMAZONIA/PROMOTEC ndo incorreu na geracdo de passivos sem a conseqiiente
previsdo orcamentdria de crédito ou de recurso.

UNIDADE AUDITADA COF/DPF
céDIGO UG 200336/200337

A Unidade nao executa despesas,
de passivos

portanto, nao incorreu na geragao
sem a conseqliente previsdao orcamentdria de crédito ou de

recurso.
UNIDADE AUDITADA DITEC/DPF
céDIGO UG 200406/200407

Segundo o Relatério de Gestdao DPF/2009, inexistem passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos inscritos na conta 2.1.2.1.1.11.00
da Unidade Gestora.

4.10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

UNIDADE AUDITADA COAD

céDIGO UG 200334/200335
O Relatdério de Gestao apresentado traz

Restos a Pagar existentes na Unidade,

dados sobre os valores de
conforme transcrito a seguir:

Pagamento de Restos a Pagar - Exercicio de 2009

Restos a Pagar Processados
Ano g%. Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
Inscrigao
2009 1.113.749,68 -335.869,63 512.557,98 265.322,07
2008 2.097.381, 48 1.881.427,51 215.953,97
2007 233.830,78 3.740,58 25.227,85 204.862,35
Restos a Pagar nao Processados
Ano #%. Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
Inscrigao
2009 222.722.782,17 | -36.428.735,91 | 170.980.741,68 | 15.313.304,58
2008 233.443.187,24 | -67.252.428,29 | 152.786.257,91 | 13.404.501,04
2007 140.867.403,85 | -30.287.967,55 94.024.296,50 | 16.555.139, 80
Observagdes: Decreto n° 7.057 de 29 de dezembro de 2009.

De forma complementar,
a existéncia de pequenos saldos,
desde o ano de 2007,
correspondem a obrigagdes pendentes,
proceder a uma revisao,
mais utilizados.

Entretanto,
permanecem pendentes de regularizacao,

SIAFI.

mesmo apds

0s quais

entre outros.

foi verificada,

esSa
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Eles correspondem a pagamentos de didrias
ressarcimentos em geral,

soube

muitos

informar
no que foi orientada por esta CGU a
cancelando os saldos que, porventura,

saldos

mediante consulta ao SIAFI,
pulverizados entre diversos credores,
a Unidade nao

se ainda

nao serao

ainda



notas de empenho destinados a despesas de servigos continuados, fato que
a Unidade nao soube explicar, verificou-se ja& existir novos empenhos
para cobrir tais despesas.

Quando questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria 244048/005,
a Unidade se manifestou por meio do Oficio ne 154/2010-
GAB/COAD/DLOG/DPF, de 21/06/2010, cujo teor serd transcrito a seguir:

"Esta Divisdo tem a informar que Jja& foram tomadas medidas
saneadoras no sentido de atendimento ao questionado pela Ilustre
Auditoria. Com fins de cancelamento dos saldos de empenhos, a DEOF/COAD
emitiu o Memo n° 058/10 - DEOF/COAD/DLOG de 09 de fevereiro de 2010
(cépia anexa), no qual solicitou a manifestacao do setor de Contratos
sobre a existéncia de faturas pendentes ou da impossibilidade de
realizacao daqueles saldos.

Ante a resposta do setor, alguns saldos ja foram cancelados, outros
ainda aguardam a definigdo, caso dos empenhos citados, no entanto, deve-
se frisar que a necessidade de cancelamento destes saldos ja foi
discutida e posta em pratica no ambito desta Coordenacgéo.

Tal préatica pode ser comprovada pelo cancelamento de saldo de
diversos empenhos, a titulo de restos a pagar relativos a folha de
pagamento, ocorridos nos més de abril do corrente ano".

Em que pese a Jjustificativa apresentada acima, faz-se necesséario
aprimorar os mecanismos de controles internos da Unidade, a fim de se
proceder ao cancelamento de saldos em restos a pagar dgue nao
correspondam a obrigagdes pendentes, a luz do contido no art. 35 do
Decreto n° 93.872/86.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
céDIGO UG : 200342/200343

Em consulta ao balancete da unidade na conta restos a pagar nao
processados, identificou-se a existéncia de saldo relacionado, em sua
grande maioria, a prestadores de servigos terceirizados, especialmente,
na drea da tecnologia da informacdo, no entanto, de baixa materialidade.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cODIGO UG : 200340/200341

No inicio do exercicio de 2009 constava na conta "Restos a Pagar
Nao-Processados a Liquidar" o montante de RS$ 3.849.829,57, em relacao a
Unidade 200340, e de RS$ 461.826,70, referente a Unidade 200341, de
acordo com dados obtidos do SIAFI Gerencial.

Segundo o Relatdério de Gestao do Departamento de Policia Federal,
tomando-se o o6rgdo como um todo, a sistemdtica de rolagem de divida
adotada pelo governo torna-se perniciosa tanto para o dérgao quanto para
os fornecedores. O Relatério traz ainda que essa sistemdtica tem onerado
em demasia as setoriais financeiras, gerando a cada ano maiores saldos
de restos a pagar, e que deveriam ser adotadas agdes de modo a baixar os
saldos de restos a pagar.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA

cODIGO UG : 200410/200411
Na amostra realizada nos processos referentes a Restos a Pagar nao
identificamos falhas na execugao das despesas, entretanto, foi

identificado pagamento de despesas realizadas indevidamente, por meio de
reconhecimento de divida, conforme detalhado em item préprio do
Relatdério de Auditoria de Contas - 2@ Parte.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337
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A Unidade nédo executa despesas, portanto, nao ha inscricdo de
Despesas em Restos a Pagar.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF

céDIGO UG : 200406/200407
Em questionamento feito junto a Unidade, esta informou que existe
saldo na conta 2.9.5.1.1.01.00 - RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR, em

virtude de estarem em execugado pela empresa ou com processos de
aplicacdo de penalidade. Foi obtida, ainda, a informagcao de que a
AROFI/SELOG estd constantemente acompanhando a conta de restos a pagar
ndao processados.

4.11 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

UNIDADE AUDITADA : COAD
coDIGO UG : 200334/200335

Conforme informado, durante o exercicio de 2009 o DPF nao concedeu
transferéncias durante o exercicio de 2009, razao pela qual nao foi
realizado "Chamamento Publico".

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
céDIGO UG : 200342/200343

A Unidade nao concedeu transferéncias durante o exercicio de 2009,
razao pelo qual nao foi realizado "Chamamento Publico".

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
cdDIGO UG : 200340/200341

A Unidade nao concedeu transferéncias durante o exercicio de 2009,
razao pelo qual nao foi realizado "Chamamento Publico".

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA

coDIGO UG : 200410/200411

0 PRO-AMAZONIA/PROMOTEC ndo concedeu transferéncias durante o
exercicio de 2009, razao pela qual nao foi realizado "Chamamento
Publico".

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

A Unidade nao executa despesas, portanto, nao concedeu
transferéncias durante o exercicio de 2009, que Jjustificasse a
realizacdao do "Chamamento Publico".

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
cdDIGO UG : 200406/200407

A Unidade nao concedeu transferéncias durante o exercicio de 2009,
razao pelo qual nao foi realizado "Chamamento Publico".

4.12 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334/200335

Tendo em vista que o més de Jjaneiro de 2008 marcou o fim da
cobranca da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira-CPMF, e que o0s
custos previstos para pagamentos dessa contribuigdo nao sao mais
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justificados nos contratos firmados pela Unido, e em atendimento a
determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo TCU n° 2.862/2009, foi
solicitado a COAD que relacionasse os contratos celebrados anteriormente
a 2008 que possuiam CPMF em suas planilhas de custos, informando se os
mesmos foram aditados apds janeiro/2008, em decorréncia da extingdo da
CPMF, e se houve ressarcimento de valores a Administracéo.

A Unidade informou que apenas dois contratos previam CPMF em suas
planilhas, os quais foram repactuados, e sao eles: o Contrato n°
62/2005- (Impressora Off Set), repactuado em jan/2009 e o Contrato n°
07/2006 (Lavador de carros e de roupas), repactuado em abr/2009.

Entretanto, nao foram previstos ressarcimentos referentes aos
valores pagos entre jan/2008 e as datas das repactuagdes, o que foi
alertado por esta CGU, diante do gque a Unidade iniciou as providéncias
necessarias a devolucgcao dos valores pagos indevidamente.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342/200343

Conforme informacdes do Relatdério de Gestdo DPF/2009, em item que
remete as providéncias das constatacgdes do Relatdério CGU n° 224604, a
Unidade informa que todos os contratos foram revistos no intuito de
corrigir erros nos pagamentos referentes a incidéncia da CPMF apds sua
extincgéao.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF
céDIGO UG : 200340/200341

Conforme informagdes apresentadas em resposta a solicitacdo de
auditoria, a Unidade informou gque nao havia contratos vigentes com
incidéncia de CPMF a época de sua extincdo.

UNIDADE AUDITADA : DPF/PRO-AMAZONIA
cODIGO UG : 200410/200411

A Unidade, na condigao de gestora dos Projetos PRO-
AMAZONIA/PROMOTEC, celebrou os contratos n° 020 e 021/98, sendo que em
ambos nao consta incidéncia de CPMF, por serem geridos com recursos
estrangeiros, cujos desembolsos respectivos sdo efetuados em outros
paises.

UNIDADE AUDITADA : COF/DPF
cODIGO UG : 200336/200337

A Unidade nao executa despesas, portanto, nao celebra contratos
administrativos.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
céDIGO UG : 200406/200407

Em resposta ao questionamento feito pela equipe de auditoria, a
Unidade informou que os contratos anteriores a 2008 que foram aditados e
que possuiam CPMF em suas planilhas de custos foram reformulados, sendo
retirado o valor de CPMF de sua tabela.

5. Entre as constatacgdes identificadas pela equipe, nao foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.
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III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que nao tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por
Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, gquando
for o caso, seradao incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados 0os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatédrio a consideracao superior, de
modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de julho de 2010.
NOME CARGO ASSINATURA
JOAO LUIZ DOMINGUES AFC
CELIA VIEIRA FILGUEIRA LOPES AFC
GIANE GOMES DO NASCIMENTO AFC
CARLOS EDUARDO DOMENECH AFC
DIRCE RODRIGUES CAIXETA AFC
ADATIR DOS REIS GONCALVES TEC
GENTIL DA SILVA JUNIOR AFC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N©° : 244048

UNIDADE CONSOLIDADORA : DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL-COAD
CcODIGO : 200334

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 08200.002643/2010-23

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas
auditadas, especialmente aqueles 1listados no art. 10 da 1IN TCU
n° 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatagdes, que estdao detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, 1mpactaram de forma relevante a gestdao das unidades
examinadas e carecem de atuacdao e acompanhamento das providéncias
preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

UNIDADE AUDITADA : COAD
cODIGO UG : 200334

2.1.2.2

Auséncia de comprovacdo de reembolso relativo a remuneracdo de
servidores cedidos, bem como de adogcdo de providéncias quanto a
solicitagdo de retorno dos referidos servidores, mediante notificacao.

3.1.2.1

Inclusao de servidores de informatica em contratacgao por
inexigibilidade de 1licitagao, objetivando a ampliacdo do Sistema de
Interceptagao de Sinais, sem constar a pesquisa de pregos para oOs
equipamentos, bem como a inclusao de tributos e taxa de administracao
sem o respectivo detalhamento desses custos.
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2.1.3.1
Designacao de apenas um fiscal para acompanhar a execugao contratual
em diversas unidades do Departamento de Policia Federal no Distrito
Federal.

2.1.3.2
Pagamento de anuidades as entidades de classes por meio da modalidade
"Nao se Aplica" sem o devido respaldo legal.

2.1.3.6

Contratacdo direta por meio de inexigibilidade sem que restasse
comprovada a exclusividade no fornecimento de sistema de balizamento e
iluminacdo de pista para aerddromo.

1.1.2.2
Pagamento de provento integral a servidor aposentado com ocorréncia no
Sistema SIAPE de aposentadoria com provento proporcional.

1.1.3.2

Nos trabalhos realizados pela equipe de auditoria da DPPCE/SFC/CGU/PR
fol verificado o descumprimento a determinacdes contidas na IN/TCU n°
55/2007, tendo em vista a auséncia de cadastro no Sistema Sisac de
537 atos de concessao de aposentadoria e de 104 de pensao.

2.1.3.3

Aceitacéao de proposta de proposta de precgos contemplando
produtividades diferentes das estabelecida no ato convocatdério como
referéncia, sem a devida comprovacgao.

UNIDADE AUDITADA : CTI/DPF
cODIGO UG : 200342

2.2.3.1

Auséncia nos autos do processo de portaria designando servidor e as
suas respectivas atribuig¢des para acompanhar e fiscalizar a execugao
contratual, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes
avencadas pela contratada.

UNIDADE AUDITADA : ACAD.NAC.POL./DF

cODIGO UG : 200340
2.1.2.1
Auséncia de retencao e recolhimento ao Tesouro Nacional dos

impostos/contribui¢des federais previstos na IN SRF n° 480/2004 por
ocasido de realizacdo de pagamento a empresa fornecedora de pneus.

2.1.4.1
Pagamento de anuidades de varios Conselhos Regionais para servidores
em exercicio na Unidade, sem o devido respaldo legal.

3.1.3.1
Ressarcimento de despesas realizadas por servidores em virtude de
aquisicdes de materiais com recursos prdprios, em detrimento de
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realizagcao de processo normal de aquisigcdo ou da wutilizagao da
modalidade de suprimento de fundos.

3.1.3.2

Deferimento de pedido de ressarcimento de despesas realizadas por
servidores sem que fossem identificadas nos autos dos processos as
andlises pela Administracado dos referidos pleitos.

1.1.2.1

Agquisicgbes de equipamentos de seguranga por dispensas de licitacdao em
detrimento de realizagao de licitacgao, caracterizando o fracionamento
de despesas.

2.1.5.4
Auséncia nos autos do processo de portaria designando servidor e as
suas respectivas atribuicgdes para acompanhar e fiscalizar o

recebimento de grupo gerador e a instalacdo de cédmeras para expansao
do sistema de <circuito fechado de TV, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des avencgadas pela contratada.

UNIDADE AUDITADA : PRO-AMAZONIA/PROMOTEC

cODIGO UG : 200410
1.1.6.1
Pagamento de despesas, realizadas indevidamente, por meio de

reconhecimento de divida, onerando o orcamento/2009 com pagamento de
despesas relacionadas a exercicios anteriores, sem que estas tenham
sido empenhadas naqueles exercicios.

1.1.9.1

Pagamento das faturas referentes aos Relatdérios Mensais de Atividades
de n°s 31, 32 e 33, sem que ficasse comprovada a demanda dos servigos
pela contratante.

UNIDADE AUDITADA : DITEC/DPF
céDIGO UG : 200406

2.1.2.3
Aceitacdo de proposta de pregos contemplando valores sem amparo legal.

2.1.2.4

Aceitacao de proposta de pregos com memdéria de cdlculo que nao permite
aferir a base de cdlculo utilizada na composicao dos custos, a forga
de trabalho envolvida na prestacgao dos servigos, a quantidade de horas
contratadas e a legalidade do percentual adotado para a incidéncia
tributéaria.

1.1.2.1
Realizacéao de pregao com cléausulas editalicias restritivas a
competitividade certame.

4. Em funcdao dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,

consubstanciados no Relatédrio de Auditoria Anual de Contas

Consolidado n° 244048, proponho encaminhamento do julgamento das
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contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 57 pela
regularidade.

Brasilia, de julho de 2010.

JOSE CARLOS DA FONSECA
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA
SUBSTITUTO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244048

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 08200.002643/2010-23
UNIDADE CONSOLIDADORA : COAD/DPF

cODIGO : 200334

CIDADE : BRASILIA

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU gquanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinidao conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendacgcdes formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este
6rgao de controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. As constatagdes originadas dos trabalhos de Auditoria de
Gestdo do exercicio de 2009 estdo relacionadas a execugdo dos Programas
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unidao, 0750 - Apoio
Administrativo e 0662 - Prevencdo e Repressdo a Criminalidade, 1453 -
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania; e 1353 -
Modernizacao da Policia Federal, 0661 - Aprimoramento da Execugao Penal;
e referem-se a fragilidade nos controles internos estabelecidos nas
Unidades do Departamento de Policia Federal - DPF, especialmente quanto
a 1inobservancia aos dispositivos legais, referentes a falta de
cadastramento de atos de aposentadoria e pensdo no SISAC; a auséncia de
reembolso relativo aos servidores cedidos; fragilidade na fiscalizacgao
de contratos; pagamento de anuidades as entidades de classes sem o
devido respaldo legal; falha nos procedimentos de pagamento de despesas
por meio de ressarcimento; aquisicao de bens sem procedimento
licitatério; falhas em pagamentos de didrias, elaboracdo de edital
contendo cldusulas restritivas a competitividade; auséncia de
justificativas da escolha do executante do servigo e dos pregos
praticados no mercado, que, no entanto, nao impactaram as politicas
publicas a cargo da Unidade.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacgdes,
pode-se citar a auséncia de mecanismos de controles internos
administrativos estabelecidos na Unidade de forma a garantir observancia
aos dispositivos legais referentes ao cadastramento de atos de
aposentadoria e pensdo no SISAC; as providéncias visando o reembolso
pelos érgaos cessionarios relativo aos servidores cedidos; aos
procedimentos relativos aos processos de compra e execugao e
fiscalizagcao contratual e insuficiéncia de pessoal administrativo. As
recomendacgdes formuladas para as respectivas unidades executoras
perpassam pela melhoria dos mecanismos de controles internos
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administrativos, capacitagdao de servidores e aumento da forgca de
trabalho.

4. No tocante ao monitoramento das recomendacgcdes formuladas pela
CGU em exercicios anteriores, ainda permanece pendente de implementacgao
a regularizacao dos registros do SIAPE de servidores aposentados; a
implantacao tempestiva dos atos de aposentadoria e pensao no SISAC; a
regularizacao da situacdo de servidores cedidos; o acompanhamento da
execugao contratual de acordo com o estabelecido no art. 67 da Lei n°
8.666/93; a realizacgdo de pesquisa de pregos de mercado nas prorrogacdes
de contratos com ou sem repactuagao de pregos; a abstencao de pagamento
de anuidades as entidades de «classes; a falta de comprovagao de
devolugcao de valores em razao de pagamentos efetuados a maior.

5. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da unidade, foram identificadas fragilidades, que
ocasionaram impropriedades nos procedimentos referentes a administracéo
de recursos humanos; a realizacdo de procedimentos licitatdérios e ao
acompanhamento da execucao dos contratos.

6. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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