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RELATORIO DE AUDITORIA

Sr. Chefe da CGU-Regional/MA,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189639, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO DEPARTAMENTO DEPOLICIA FEDERAL NO ESTADO DO MARANHAO.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anédlises e
consolidacdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observédncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacédo
dos exames, que contemplaram o0s seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- CONCESSAO DE DIARIAS

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatdrio de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acgdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.



4, Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-
TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
- Alcance das metas e fontes de informacdo utilizadas.

O documento de referéncia utilizado para apresentagdo dos
resultados, no que diz respeito as metas e objetivos eleitos pela
Unidade, foi o Plano de Metas Anual - PMA-2006. Apesar de trazer os
resultados alcancados, o PMA-2006 ndo mencionava as metas planejadas,
o que inviabilizou a avaliacdo do alcance das metas, conforme
observacdes constantes no item 1.1.1.1, do Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes.

5.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
- Avaliacdo critica do gestor.

Na anédlise dos resultados alcancados, feita no relatdério de
gestdo, ha mencdo a 25 unidades internas, envolvendo as atividades fim
e meio da Superintendéncia. As consideragdes sobre o desempenho de
cada unidade tomam como referéncia uma relacdo simples entre
servigos/produtos ofertados e demanda solicitada. Ao final, concluiu o
Gestor pelo desempenho positivo de sua Unidade, cujo indice médio foi
de 78,26% de aproveitamento.

5.3 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A Unidade auditada ndo pautou suas agdes pelas metas especificas
definidas pelo 6érgdo central. As acdes operacionais, a despeito de néo
se submeterem a determinac¢des especificas e superiores, pautaram-se
pelos objetivos tracados em cada uma das parcelas dos programas/acdes
que lhes foram descentralizados. Os resultados alcancados,
apresentados em indice no Relatdério de Gestdo, nédo se fizeram
acompanhar de <critérios de medigdo ou indicadores, gue pudessem
traduzi-los em informac¢des aptas a qualificar a eficéacia, efetividade,
eficiéncia e economicidade das acdes executadas.

Sob o aspecto financeiro, os resultados demonstrados no Relatério
de Gestdo concentraram-se em atividades de apoio administrativo,
conforme se verifica detalhadamente no item 1.1.1.1, do Anexo I -
Demonstrativo das Constatagdes. Neste passo, no exercicio de suas
competéncias voltadas para a funcdo de Seguranca Publica, 62% das
despesas liquidadas concentraram-se em encargos de administracdo da
unidade.

5.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
- Convénios de Obras e Servicos.

No exercicio auditado, a Unidade pactou apenas acordo de
cooperacdo técnica de recebimento de recursos - Proc. Administrativo
ACT 16839/06-TRE/MA, celebrado com o Tribunal Regional Eleitoral no
Maranhdo, cujo objeto era garantir a normalidade das votagdes de 1° e
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2° turnos das eleicgdes de 2006. Inicialmente ajustado em R$ 18.339,78
(Didrias), sofreu dois ajustes, para incluir novos itens de despesas,
nos valores de RS 2.300,00 (combustiveis) e RS 6.200,00 (locacdo de
combustiveis) . Ndo houve, no exercicio, a pactuacdo de acordos
conducentes a transferéncia de recursos.

5.5 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
- Suprimento de Bens e Servicgos.
Da execugdo da despesa havida em face da contratacgdo de

terceiros, mormente sob os comandos da Lei 8.666/1993, evidenciou-se o
seguinte panorama geral:

%
Tipo de Aquisigdo de Qtde. no Qtde. % Valor
. P Valor
bens/servicos exercicio sobre | sobre total
total

Dispensa 13 266.882,52 52% 13,00%
Inexigibilidade 06 543.376,34 24% 26,48%
Convite 02 30.987,61 8% 1,51%
Tomada de Precos - 693.109, 24 33,78%
Concorréncia - - -
Pregdo Presencial - - -
Pregdo Eletrdnico 04 517.067,95 16% 25,20%
Total 25 2.051.423,66

Em face de exames especificos sobre 0os temas abaixo,
evidenciaram-se, em sintese, as seguintes situacdes:

a) Quanto a Previsdo Orcamentéria.

Todos os procedimentos deflagrados encontravam-se com o devido
suporte orcamentario prévio.

b) Quanto a Composicédo do Processo.

A andlise da composicdo dos ©processos licitatdérios revelou
adequacgdo nos procedimentos verificados.

c) Quanto a Oportunidade e Conveniéncia da Licitacéo.

A analise deste item tomou os aspectos da necessidade e utilidade
das compras e contratacgdes feitas, considerados os pressupostos
fadticos apresentados nos diversos processos analisados. Tal exame néo
trouxe evidéncias de inadequacgdes.

d) Quanto a Anadlise do Parcelamento do Objeto.

No que diz respeito a adocdo de atos de excecdo ao procedimento
licitatédrio (compras diretas, sob a forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo), nao se afigurou indicios de
parcelamentos reputados ilegais.

e) Quanto a Anédlise dos Limites a Competitividade.

Ndo se teve presente, nas andlises feitas sobre as cléausulas
gerais de habilitacdo e qualificacdo técnica, bem como sobre os
objetos licitados, constantes dos editais, a ocorréncia de fato ou
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evento que pudesse concorrer para a convicgdo de gque a Unidade tenha
conduzido procedimentos tendentes a limitar a competitividade em suas
licitacodes.

f) Quanto a Andlise da Eficéacia e Eficiéncia.

Os resultados alcancados pelos procedimentos licitatdérios estavam
diretamente vinculados as condig¢des objetivas estipuladas nos atos
convocatdérios. De fato, as melhores propostas foram contratadas.

g) Quanto a Formalizacdo Legal do Contrato Administrativo.

Houve falhas de formalizacdo na gestdo dos contratos, conforme se
demonstra detalhadamente no procedimento especifico, no Anexo I -
Demonstrativo das Constatacdes.

h) Quanto as Razdes da Inexigibilidade.

As contratacdes decorrentes de processos de 1inexigibilidade
mostraram-se conforme aos preceitos normativos vigentes.

i) Quanto as Razdes da Dispensa.

Os processos de dispensa de licitacdo foram adequadamente
instruidos.

j) Quanto a Realizacédo de Fiscalizacdo Interna.

Sob o aspecto formal, evidenciou-se que todos os contratos
vigentes no exercicio exaltavam cldusula de fiscalizacéo e
acompanhamento das execucgdes. Verificou-se, também, a existéncia de
portarias de designacdo de servidores para acompanhamento dos
contratos referidos.

1) Quanto a Extrapolacdo de Prazos Legais.

Em relacdo a prazos na execugao dos contratos executados no
exercicio, ndo se vislumbraram inadequacdes no que diz do respeito aos
créditos orcamentdrios e prorrogacdes.

m) Quanto a Alteracgdes Contratuais.

As alteracgdes contratuais havidas no exercicio tiveram por
suporte a devida formalizacdo de aditivos que, em suas substidncias,
ndo revelaram desconformidades legais.

n) Quanto a Pagamentos Contratuais.

Da andlise dos processos de despesas, observou-se o cumprimento
das exigéncias legais e contratuais nos pagamentos realizados.

0) Quanto a Inspecédo Fisica.
Identificaram-se 23 (vinte e trés) contratos vigentes na Unidade.

Ndo se identificaram inconsisténcias nas execucdes das inspecdes
fisicas realizadas.
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5.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- Politica de Recursos Humanos.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
Maranhdo possuila em setembro/2006, um quadro de 277 servidores ativos,
dos quais 85% (oitenta e cinco por cento) exerciam atividades na &rea
fim e 15% (quinze por cento) na A&rea meio. Relativamente a dez/2005
houve um aumento de 26 (vinte e seis) servidores.

No que diz respeito a gestdo de pessoal, a Unidade ndo detém
participacdo efetiva nos procedimentos de admissdo, aposentadoria e
pensdo. De outra feita, atuou como responsavel pelos seguintes atos,
submetidos a anédlise da Equipe de Auditoria: pagamentos de abono de
permanéncia; auxilio-alimentacdo; pagamento de exercicios anteriores;
instituidores de Pensd&o com mais de um vinculo; servidores na situacédo
funcional de ativo permanente com mais de um vinculo; servidores na
situacdo funcional de aposentados com mais de um vinculo; servidores
na situacd&o funcional de aposentados e que estdo na situacdo de ativo
permanente; servidores que percebem a vantagem prevista no art. 192 da
Lei 8.112/90; servidores que percebem o adicional de insalubridade;
servidores que percebem o adicional de periculosidade; relacdo de
servidores que receberam auxilio-transporte X com o adicional de
férias; relacdo de servidores que recebem auxilio transporte em valor
superior a R$300,00.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
- Atuacdo do TCU.

Ndo houve, para implementacdo no exercicio auditado, determinacéo
ou recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS
- Concessdo de Diadrias e Passagens.

Foram verificadas as rotinas que envolvem a concessdo, pagamento
e comprovacdo de diarias aos servidores da SR/DPF/MA. Tomados os
exames, evidenciaram-se fragilidades apostas nos itens 2.2.1.1. e
2.2.1.2. do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes.

5.9 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no
Anexo-'Demonstrativo das Constatacdes', ndo tendo sido identificada
pela equipe ocorréncia de dano ao eréario.

IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatério.

Sdo Luils, 03 de Maio de 2007.

Pag. 5de 5



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189639

UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/MA

cODIGO : 200388

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08310.002361/2007-83
CIDADE : SAO LUIS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis pelas Aareas auditadas, praticados no periodo
de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicédvel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados no
Relatério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0013, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado
no paréagrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria

de Avaliacdo da Gestdo n° 189639, os gestores tiveram suas contas
certificadas como regulares.

S&do Luis, 03 de Maio de 2007.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189639

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08310.002361/2007-83
UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/MA

cODIGO : 200388

CIDADE : SAO LUIS

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos

responsaveis praticada no periodo de 01jan2006 a 31dez2006.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 28 de maio de 2007

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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