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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinag@o contida na Ordem de Servigo n.° 201306172, e consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII
da Instrugdo Normativa SFC n.® 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas
anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO DE
GOIAS.

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a 30/04/2013, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame pela adog@o da sistemética de acompanhamento permanente
de gastos e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e respectivos conteudos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto & Unidade, providéncias que estio tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes
analises:

2.1 Avaliagdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (I) A Unidade
Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?
(IT) As pegas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da

Portaria TCU n® 150/2012?



A metodologia da Equipe de Auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestao e as pegas
complementares.

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da SR-DPF/GO foi analisado o processo n°
08295.011125/2013-31 e constatado que algumas informagdes do Relatorio de Gestao ndo foram divulgadas porque serdo
consolidadas no Relatorio de Gestdo do Orgdio Central. Dentre os quais, aponta-se:

Planejamento estratégico, Plano de metas e de A¢des (Item 2 da parte A do Anexo I da DN TCU n° 119/2012): subitem 2.3
(Demonstragdo da execucdo do plano de metas ou de agdes para o exercicio, informando, por exemplo: Resultado das a¢des
planejadas, explicitando em que medida as a¢des foram executadas; Justificativas para a ndo execugdo de a¢des ou ndo
atingimento de metas; Impactos dos resultados das agdes nos objetivos estratégicos da unidade)

Programacao e execugdo da despesa orcamentaria e financeira (Item 4 da parte A do Anexo II da DN TCU n° 119/2012).

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item II- Avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

A Unidade informou que ndo houve regionalizagdo de metas decorrentes de A¢des Orgamentarias para o exercicio de 2012, tendo
sido as atividades de apuragdo de resultados realizadas de forma centralizada pela Unidade competente, em Brasilia. Desta forma,
ndo foram apresentados no Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 os resultados fisicos e financeiros obtidos pela SR-DPF/GO em
Ag¢des Orgamentarias vinculadas a Programas de Governo, nem justificativas para possiveis situagdes que possam ter impactado
negativamente no cumprimento de metas, ou nos objetivos estratégicos da Institui¢do como um todo.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A partir dos exames realizados, observou-se que os indicadores utilizados pela UJ sdo elaborados e medidos de forma centralizada.
Assim, conforme entendimento expresso no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011 (em resposta a consulta feita pela CGU sobre itens do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas) a avaliagdo do Orgdo de Controle Interno sera feita somente na UJ centralizadora.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lein® 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os programas tematicos, considerando que durante
a gestdo 2012 ndo foi publicado o Decreto de Gestdo do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo ha defini¢do quanto ao
Gerente do Programa e Coordenador da Agdo (agentes no modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade
era ou ndo responsavel pelo programa ou agéo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma,
o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as seguintes questoes de auditoria: (I) A gestdo de
pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des? (1)
O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessao e requisicao de pessoal? (IIT) Os registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel da sensibilidade inerente ao assunto? (IV) O setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a
legislagdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (V) Os registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?



A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forga de trabalho foi realizada a confirmagéo das
informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade com a consequente analise. Quanto a remuneragdo de pessoal estatutario
(ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias preestabelecidas (cruzamento
entre os registros no SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a
gestdo de 2012.

Forga de trabalho:

Em consulta ao SIAPE e¢ com base nas informagdes extraidas do relatorio de Gestdo de 2012, as quais foram consideradas
consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal no Estado de Goias estava assim constituido no final do exercicio de 2012 (dados considerados sigilosos):

Tipologia dos cargos: Lotagdo Ingressos em | Egressos em
efetiva: 2012: 2012:

1. Provimento de cargo efetivo

1.2.1. Servidor de carreira vinculado ao Orgio 300 2 1
1.4. Servidores cedidos ou em licenga 86
1.4.2. Removidos 7

2.2. Grupo direcdo e assessoramento superior

2.2.1. Servidor de carreira vinculado ao Orgio 3 1

2.3. Fungdes gratificadas

2.3.1. Servidor de carreira vinculado ao Orgio 18

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012

Tipologia dos cargos: Faixa etaria:

1. Provimento de cargo efetivo | Até30 |De31a40| De4laS0 De 51 a 60 Acima de 60

1.2. Servidores de,carreira 0 94 101 72 12
vinculados ao Orgdo

1.4. Servidores cedidos ou em
licenca

2. Provimento de cargo em
comissao

2.2. Grupo direcéo e 1 2
assessoramento superior

2.3. Fungdes gratificadas 9 7 2

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012

A despeito da informag@o presente no Relatorio de Gestdo de que a lotagdo efetiva corresponde ao exato nimero da lotagdo
autorizada, € possivel verificar situagdes que reduzem a forga de trabalho da Unidade.

Em 31/12/2012, por exemplo, oitenta e dois servidores (82) estavam gozando licenga capacitagdo conforme quadro A.6.2 do
Relatério de Gestao. Este nimero representa uma perda momentanea de 27,33% da forga de trabalho.

Remuneracao de pessoal a luz da legislacido e Sistema Contéabil (SIAPE/SIAF):

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo foram realizadas as seguintes
analises a partir do Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012:



Qtde. de servidores Qtde. de ocorréncias acatadas

Descrigao da ocorréncia: .
¢ relacionados: totalmente pelo gestor:

Trilha 08.A- Devolugdo ao erario de
valores recebidos indevidamente- 1 1
Servidor

Trilha 08.B- Devolugdo ao erario de
valores recebidos indevidamente- 1* 0*
Pensionista

Trilha 40- Devolugdo de adiantamento

de férias- Ultimos 5 anos 16 14

Fonte: SIAPEDW

*Por meio do Oficio n° 1.917/2013/SRH/SR/DPF/GO, de 15/04/2013, gestor argumentou ndo se tratar de
servidor lotado na UJ.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constataram-se apenas falhas de natureza formal na gestdo
de recursos humanos, sem impacto na gestdo da Unidade.

Sistema Corporativo (SISAC):

No que toca a gestdo de pessoas e a seus registros pertinentes no sistema SISAC, a UJ informou no Relatério de Gestdo que “os
dados referentes a esta tabela constara no Relatorio de Gestdo do Orgdo Central ao qual esta Unidade esta vinculada”, demonstrando
que a Unidade ndo realiza tais langamentos, deixando tal incumbéncia a cargo do DPF/Orgio Central.

Controles Internos Administrativos:

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das ocorréncias encaminhadas pela Controladoria-Geral da Unido reforgando
assim o componente do Monitoramento.

2.6 Avaliagao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Niao houve no exercicio de 2012, por parte da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado de Goias, atos de gestdo
relacionados ao item 7 (Avaliagcdo da Gestdo das Transferéncias feitas mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres) do Anexo IV da DN TCU n°
124/2012.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (I) os
processos licitatorios realizados na gestdo 2012 foram regulares? (II) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (II1) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do
de bens e na contratagdo de servigos e obras? (IV) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. No que tange a verificagdo da utilizagdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, por exemplo, a metodologia
consistiu em selecionar de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios
destacando-se as aquisicdes e contratacdes relacionadas a Tecnologia da Informagéo (TI) e obras a fim de propiciar uma analise e
relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatagdes e/ou boas praticas levantadas.

Licitacdo- Geral:



Qtde. total | Volume total de Qtde. Volume de recursos [ Qtde. em que foi Volume dos recursos
de recursos dos avaliada: avaliados: detectada alguma em que foi detectada
processos processos irregularidade: alguma irregularidade:
licitatorios: licitatorios:
17 R$ 7 R$ 1.934.740,30 4 R$ 1.723.263,70
2.665.498,90
Dispensa de licitagdo:
Qtde. total | Volume total Qtde. Volume de Qtde. em que foi Volume dos recursos em
de de recursos de avaliada: recursos avaliados: detectada alguma que foi detectada alguma
dispensas: | dispensas: irregularidade: irregularidade:
15 R$ 1 R$ 123.464,17 0 R$ 0,00
729.785,13

Inexigibilidade de licitagdo:

Qtde. total | Volume total Qtde. Volume de Qtde. em que foi Volume dos recursos em
de de recursos de avaliada: recursos detectada alguma que foi detectada alguma
dispensas: dispensas: avaliados: irregularidade: irregularidade:
4 R$ 1 R$ 66.055,24 0 R$ 0,00
189.274,35
Compras sustentaveis:
Area: Qtde. de Qtde. de Qtde. de Qtde. de processos Qtde. de processos (dos
processos processos de processos (dos (dos avaliados) em avaliados) em
de compra compra avaliados) conformidade com a | desconformidade com a
na gestdo selecionados dispensados de | legislagdo de compras | legislagdo de compras
2012: para avaliagdo: | aplicar a legislagao sustentaveis sustentaveis:
de compras
sustentaveis:
TI 2 1 0 0 1
Obras: 0 0 0 0 0
Outros 16 1 0 1 0
(outros
Servigos
de
terceiros)

Diante das analises realizadas, pode-se concluir, em relagdo aos procedimentos licitatorios da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Estado de Goias, que os mesmos foram satisfatorios, em virtude de que nos processos examinados ndo foram detectadas
falhas de motivacdo. No entanto, ressalte-se que as falhas detectadas e langadas em topicos proprios deste relatorio, apesar de terem
sido de menor gravidade, também podem vir a comprometer a boa gestio, por ferirem principios que norteiam as aquisi¢des publicas,
a exemplo da falta de pronunciamento do 6rgdo juridico; da auséncia de documentacdes de habilitagdo de empresas; orgamentos em

um Unico fornecedor; e pesquisas de pregos divergentes do servigo a ser executado.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras:

Dentre as principais situagdes que contribuem para a fragilidade dos controles internos administrativos destacam-se: auséncia de
outros documentos internos (manuais, fluxogramas etc.), que detalhem os procedimentos de aquisi¢des, além dos normativos internos
da area de compras, a fim de disciplinar e formalizar as praticas operacionais ¢ de rotinas; e auséncia de mecanismos para a

identificago dos riscos e prevengao dos mesmos, de informagéo e comunicagao.

2.8 Avaliagao da Gestao do Uso do CPGF



A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: os Controles
Internos Administrativos instituidos pela UJ relacionados a gestdo do uso do CPGF: (I) os cartdoes de pagamento foram instituidos e
estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s. 5.355/2005 e 6.370/2008? (II) A estrutura de controles
internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (III) Estdo definidos em normativos internos administrativos
os responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizagdo e prestagdo de contas) do CPGF? (IV) Existe avaliagdo de risco para
as entidades beneficiarias (em fungdo da finalidade- viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? (V)
Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo
priorizados os gastos sigilosos ¢ na modalidade saque)? (VI) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e
conforme a legislacdo? Em caso de identificagdo de inconformidades nas analises, houve a adocdo de providéncias? (VII) Existem
indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (VIII) O gestor atua no atendimento das determinagdes e
recomendacgdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da CGU, que identifica as transagdes que
necessitam de alerta ao gestor.

Uso do CPGF:

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se elaborou o seguinte quadro:

CPGF:
Modalidade: | Qtde. total| Volume Qtde. Qtde. de | Qtde. em que foi Volume dos
de total de avaliada: | recursos detectada recursos em que
transagdes | recursos avaliados alguma foi detectada
do (RS): (RS): irregularidade: alguma
exercicio: irregularidade
(R$):
Fatura/ 35 R$ 13 RS 0 R$ 0,00
Saque* 147.381,96 71.463,34

*Por incluir processos, cujos gastos sdo sigilosos, a UJ ndo diferenciou os valores caracterizados como
gastos propriamente ditos (“fatura”) e os valores sacados.

Naio foi identificado nenhuma impropriedade/irregularidade na execugdo dos gastos do CPGF e em sua prestagdo de contas.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsdao Orgcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados ao item 10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliagado da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de auditoria por tema: Tema 1
- PDTI [(i) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP?
(ii)) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agdes de TI? (iii) O PDTI estd alinhado com os objetivos do negdcio do orgio
definidos no Plano Estratégico Institucional (PEI)?]; Tema 2 — Recursos Humanos [O 6rgdo mantém independéncia em relagdo aos
empregados das empresas contratadas?]; Tema 3- Politica de Seguranga da Informagdo [O 6rgdo definiu e documentou a Politica de
Seguranga da Informagdo e Comunicagio - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendagdes do GSI
e normas aplicaveis?]; Tema 4 - Desenvolvimento de Software [O 6rgdo definiu, documentou e implantou um processo de
desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas
para mensuragdo de esfor¢o e custo relacionadas a entrega de produtos?]; Tema 5 - Contratagcdes de TI [(i) As contratagdes de
Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais do 6rgdo, estdo alinhadas com o PDTI ou
documento similar e estdo em conformidade com a IN n® 04 2010 da SLTI? (ii) Os processos licitatorios para contratagdo de Solugdes
de TI foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do certame, e realizados
preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN n° 04 2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdo do
contrato foram suficientes e adequados para garantir, com seguranga razoavel, a mensuragdo ¢ o monitoramento dos servigos
efetivamente prestados, segundo a IN n° 04 2010 da SLTI?



Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro a seguir considerando inclusive os resultados ja
obtidos no Acompanhamento Permanente da Gestdo 2012:

Tema Metodologia

PDTI Avaliagdo do PDTI ou documento equivalente, da lista de agdes de TI de
2012 (no sitio do 6rgdo e no DOU).

Recursos Humanos Avaliagdo dos editais, contratos e ordens de servigos de TI vigentes em
2012.
Politica de seguranga da informagao Avaliagdo da politica de seguranca da informagao e comunicagdo e/ou

outros documentos correlatos; e de documentos que comprovassem a
participagdo da alta direcdo nas decisdes relacionadas a POSIC (atas,
e-mails, memorandos).

Desenvolvimento de Software Avaliagdo do processo de desenvolvimento de software utilizado tanto
pelo orgio como pela contratada.

Contratagdes de T1 Avaliagdo dos processos de formalizagdo e de pagamento das
contratagdes realizadas pela UJ no exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes do topico "Achados de Auditoria" pode-se destacar a seguinte conclusdo (por tema):

Tema — Contratacdes de TI:

Fragilidades na fiscalizagdo da execugdo contratual, quanto & cobranga da documentac¢io adequada e necessaria para a realizagdo do
pagamento.

Os demais temas sdo executados pelo Orgdo Central e ndo pela Unidade Regional da Policia Federal ora em analise.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (I) Existe
estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imdveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (IT) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo registrados no SPIUnet (bens de uso especial)? (IIT) Todos os
imoveis geridos pela UJ estdo com a data de ultima avaliagdo superior a 2008? (IV) Existem demonstrativos que evidenciem as
memorias de calculos e os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagcdes dos imoveis sob
responsabilidade da UJ? (V) Os gastos realizados com a manutengcdo dos imoéveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencdo de imoveis locados de terceiros? (VI) Os processos de locagdo de imoveis de
terceiros sdo formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado? (VII) Os gastos com
benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos imoéveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores nos
termos da Lei n°® 8.245/1991? (VIII) A estrutura de controles internos administrativos esté instituida de forma a mitigar os riscos na
gestdo do patrimdnio imobiliario?

A metodologia da Equipe de Auditoria consistiu na avaliacdo dos dois processos de locacdo de imdveis pela SR-DPF/GO, bem como
o0s gastos com manutencao, locag@o e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informagdes do inventario de bens imoveis, do SIAFI
gerencial e do SPIUnet. Ressalta-se que foram incorporados os resultados obtidos durante o0 Acompanhamento Permanente da Gestao
2012.

Levantamento dos imoveis:

Quantitativo de Bens Especiais

Localizagio: Quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ*

2011 2012

Brasil 4 4




Exterior

*Todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPTUnet

Consisténcia dos registros dos bens especiais:

Qtde. Qtde. Qtde. Qtde. sem Qtde. registrada no | Qtde. com data da
real avaliada registrada no registro no SPIUnet/ SIAFI ultima avaliacdo
SIAFL mas ndo | SPIUnet (b) mas nio existente | superior a 4 anos (d)
no SPIUnet (a) (c)
4 4 0 0 0 2

*(a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo oculto; (c) caracteriza a situagdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de
subavalizagdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, a gestdo de bens imdveis ¢ deficiente e fragil, na medida em que dois dos imdveis proprios
possuem avaliagdes bastante defasadas. Ressalta-se que as ocorréncias comprometem o Balango Geral das Contas Prestadas pela
Presidenta da Republica.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e ressarcimento de benfeitorias teis:

Gastos com Bens Iméveis:

- Gastos realizados com reformas de imoveis

Proprios e da Unido

Locados de terceiros

Valores totais:

R$ 0,00

R$ 0,00

Percentual sobre o
total:

0%

0%

Gastos realizados com a manutencio de iméveis:

Proprios e da Unido

Locados de terceiros

Valores totais:

R$ 84.651,21

R$ 0,00

Percentual sobre o
total:

100%

0%

Gastos com locacdo de iméveis de terceiros:

Qtde. existente

Qtde. avaliada

Qtde. em que foi detectada irregularidade (prego
contratado superior ao prego de mercado)

Em ambos os casos, verificou-se que os iméveis foram avaliados por instituigdes fidedignas (Caixa Econdmica Federal, Secretaria do
Patrimbénio da Unido e Peritos Federais, conforme o caso), demonstrando que os valores pagos a titulo de aluguel estavam
compativeis com aqueles cobrados no mercado.

Gastos com manuten¢io de iméveis:

Qtde. avaliada Qtde. em que foi detectada irregularidade (ndo

foi providenciada a indenizagdo)

Qtde. existente em
que houve
benfeitorias




Controles internos administrativos da gestdo do patriménio imobiliario (estrutura de pessoal e tecnologica):

A area de gestdo do patrimonio imobilidrio mostrou-se fragil contribuindo para a apresentacdo de informagdo ndo fidedigna das
Demonstra¢des Contabeis da Instituig¢ao.

Essas impropriedades foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de normativos internos na area de patrimonio imobiliario que
definam em quem recair tais responsabilidades, evitando restringir a centralizagdo estrita dessas fungdes no chefe da SELOG;
auséncia de mecanismos de informacdo e comunicagdo como indicadores na area de patrimonio e nao ha identificacdo de riscos e
fragilidades na gestdo dos bens imobiliarios.

2.12 Avaliagado da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SR-DPF/GO, atos de gestdo relacionados ao item 14 do Anexo IV da DN TCU n.
124/2012.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Determinagées/Recomendacdes do TCU

No exercicio de 2012, ndo houve determina¢des do TCU a UJ com recomendacdes para que a Controladoria Regional da Unido no
Estado de Goias acompanhasse suas implementagdes.

2.14 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

0 Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio da Carta de Servigos ao Cidaddo considerando a seguinte questio de
auditoria: a Unidade possui carta de servigos ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidadao conforme prescreve o Decreto 6932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a SR-DPF/GO, presta servicos ao cidadio e possui carta de servigos ao cidadao.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD

0 Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do Relatério de Correigdo considerando as seguintes questdes de auditoria:
consta no relatério de gestdo informagdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de
informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na Unidade? Existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar
os procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do relatério de Correicao fornecido pelo sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que os PADs instaurados foram registrados no sistema CGU-PAD e que a estrutura de
pessoal e tecnoldgica ¢é suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.16 Avaliagdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes



Nio houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 15 do Anexo IV da DN TCU n. 124/2012
(Terceirizagdes: cumprimento do TCJ).

2.17 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 nio estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.18 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles
internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestdo auditadas e dos principais macroprocessos
finalisticos. A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se
uma opinido sobre os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagio,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles Internos Administrativos:

De todas as areas gestdo avaliadas observou-se que o ambiente de controle; as avaliagdes de riscos; os procedimentos de controle; e
o componente de monitoramento sdo parcialmente validos, com algumas fragilidades como: na identificacdo de potenciais riscos e na
aplicagdo e medidas de controle apropriadas; e no desempenho da gestdo de compras e contratacdes. No caso da gestdo dos bens
imobiliarios sob responsabilidade da UJ, além das fragilidades citadas acima, pode ser mencionado ainda a auséncia de normativos
que estipule de forma inequivoca onde recair tal responsabilidade, evitando a centralizacdo excessiva na pessoa do chefe da SELOG.

Entretanto, verificou-se a completa auséncia de indicadores de desempenho, em todas as areas analisadas.

O componente de informag¢do e comunicagdo apresentou-se fragil (auséncia completa de indicadores de desempenho) em todas as
areas de gestdo. Tais fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas apontadas no Relatério de Auditoria.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os controles internos administrativos da Unidade, sdo parcialmente validos para o atingimento
dos objetivos estratégicos.

2.19 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as anlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota
de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 10 de Julho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:



Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goias

Achados da Auditoria - n° 201306172

1 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Justica
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica sobre as principais acdes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais agdes executadas pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal no Estado de Goias (UJs 200376- Tesouro Sup. Regional do DPF no Estado de Goias e 200377- Fundo de Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia Federal-SR/DPF/GO). No levantamento dessas informagdes foram considerados os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculag@o finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a
98,46% e 79,52% do total das despesas executadas, respectivamente pelas UJs 200376 e 200377, conforme discriminado abaixo:

ul: Programa- Agao (projeto/ Finalidade: Forma de Representatividade:
descrigdo: atividade/ op. implementagao/
Especiais)- detalhamento:
descrigao:
200376 2112- 2000- Assegurar 0 Direta/ Pagamento da 98,46
Programa de | Administragdo da| pagamento da | contribui¢do da Unido,
gestdo e Unidade contribui¢do da | de suas Autarquias e
manutengdo Unido, de suas Fundagdes para o
do Ministério Autarquias e custeio do regime de
da Justica Fundagdes para o previdéncia dos
custeio do regime | servidores publicos
de previdéncia federais na forma do
dos servidores artigo 8° da Lei n®
publicos federais 10.887, de 18 de
na forma do art. junho de 2004.
8°da Lein®
10.887, de 18 de
junho de 2004.
200377 2070- 2726- Prevencgdo | Contribuir para a | Direta/ Pagamento de 79,52
Seguranga e repressao a valorizagdo e auxilio-financeiro aos
publica com | crimes a crimes | qualificagdo dos policiais militares e
cidadania | praticados contra | policiais militares civis, aos agentes
bens, servigos e e civis, dos penitenciarios e
interesses da bombeiros, dos carcerarios, aos
Unido agentes bombeiros, aos peritos
penitencirios ¢ | criminais, aos guardas
carcerarios, dos municipais de baixa
peritos, e guardas | renda, que atendam as
municipais de condicionalidades da
baixa renda, Lein® 11.707/2008.
integrantes dos
Estados-
Membros e
Municipios que
integram o
PRONASCI .

1.1.1.2 INFORMACAO




Informacio basica sobre a acao de governo 2000 - ""Administracido da Unidade".
Fato

A Acdo 2000 — Administracdo da Unidade tem por finalidade constituir um centro de custos administrativos das unidades
or¢amentarias constantes dos or¢gamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou
agoes finalisticas.

Esta A¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo prover o Ministério da Justiga (UJ 200376)
dos meios administrativos para a implementacao e gestdo de seus programas tematicos.

A implementagdo da Ag¢do se di de forma direta pela UG, mediante despesas que compreendem: servigos administrativos; pessoal
ativo, manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservagdo de imoveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos o6rgios da Unido; tecnologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulagdo de politicas publicas; promog¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas etc.;
produgdo e edi¢do de publica¢des para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administragdo da unidade.

Para avaliacdo da Ag¢do 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, além de vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 46,21% do total as despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos processos licitatorios, sendo que a profundidade
contemplou os seguintes elementos:

- Motivacdo da contratacdo;
- Modalidade, objeto e valor da contratagao;

- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

1.1.2 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Avaliacdes de todos os iméveis sob responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-se com validade vencida e imoveis locados
de terceiros niio estido cadastrados no SPIUnet

Fato

Os controles adotados pela SR-DPF/GO na gestao dos bens de uso especial da Unido foram insuficientes para evitar inadequagdes
quanto ao registro dos imoveis no SPIUnet (avaliagdes desatualizadas).

Foram identificados dois (02) iméveis, cadastrados no SPIUnet na UG, com avaliagdo vencida (desde 18/05/2007 para o prédio que
abriga a Delegacia de Jatai e 15/03/2009 para o prédio da SR-DPF/GO), sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizaco.

No Relatério de Gestdo da Unidade a analise critica ao quadro A.7.3- Discriminag@o dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da UJ, consta a informacdo de que ‘a reavaliagcdo destes imoveis ja foi solicitada a SPU- Secretaria do Patriménio
da Unido, sendo que a SPU informou que pretende realizar as avaliagdes dos referidos iméveis no exercicio de 2013°.

Por outro lado, foi verificado que ha dois bens imoéveis de uso especial locados de terceiros (um no municipio de Goidnia e outro em
Anéapolis) em que o cadastro no sistema SPIUnet ja foi providenciado (neste exercicio de 2013): RIPs (Registros Imobilidrios
Patrimoniais) respectivamente n°® 937300625.500-4 para o galpdo de armazenamento de veiculos apreendidos e 922100159.500-2
para o prédio da Delegacia de Anapolis.

Causa

Nao ha uma defini¢do clara sobre de quem seriam as responsabilidades pela gestdo dos bens imoveis da SR-DPF, de modo que a
Unidade credita a responsabilidade pela avaliagdo dos imoveis a Secretaria do Patrimdénio da Unido, assim como a producdo e
atualizacdo do inventario de bens imoveis, conforme se depreende do Oficio n® 2150/2013-NAD/SELOG/SR/DPF/GO, de
24/04/2013: “encaminho inventario de bens imoveis, informo ainda que a atualizacdo dos mesmos ¢ incumbéncia da Secretaria do
Patrimé6nio da Unido (SPU)”.



Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 3031/2013 — SELOG/SR/DPF/GO, a Unidade informa que: “a Secretaria do Patriménio da Unido foi
acionada para realizar a avalia¢do dos imoveis, entretanto nos anos de 2010, 2011 e 2012 havia um impasse quanto a competéncia
daquela Secretaria para realizag¢do de tais avaliagoes, nova solicitag¢do foi realizada em 2013”.

Analise do Controle Interno

A Unidade de continuar nos esfor¢os para atualizacdo das avaliagdes dos imoveis sob sua responsabilidade.

Recomendagoes:
Recomendagdo 1: A Unidade deve atualizar as avaliagdes de todos os imoveis sob sua responsabilidade.

1.1.3 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Pregio Eletronico n° 116/2011/UFCG: Planos de trabalhos sem o detalhamento dos servicos a serem realizados, e falhas nas
instrucées processuais.

Fato

Trata-se da andlise dos Processos n° 08295.001472/2012-75 e n° 001469/2012-51 — TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA - VALE
CARD - (Adesdo a Ata de Registro de Pregos- PE n° 116/2011/UFCG), cujo objeto se constituia em fornecimento de combustivel e
manuten¢do de veiculos com fornecimento de pecas, para o periodo de 12 meses, com vigéncia a partir de 23/08/2012. Para os
servigos foram firmados os valores estimados de R$ 450.000,00 e R$ 300.000,00, respectivamente.

Da analise verificou-se o que segue:

a) Planos de Trabalho (Projeto basico) sem especificagdo das quantidades dos servicos a serem prestados. Os Termos de Referéncias
ndo continham as especificagdes detalhadas dos servigos a serem realizados, sendo que a discrimina¢do da quantidade foi realizada
na unidade “lote” por valor global nos precos acima descritos.

Em relagdo ao combustivel somente consta o valor total do fornecimento, sem especificagdo das quantidades e do tipo do
combustivel a ser utilizado na SR/DPF/GO (Etanol, gasolina, diesel etc.).

Ja no plano de trabalho de manutengdo de veiculos com fornecimento de pecas, ndo foi informada a frota da SR/DPF/GO, nem uma
estimativa de gastos mensal/anual.

b) O mesmo orgamento que se referia tdo somente a descontos nas taxas de administragdo de servigos de gerenciamento, controle e
aquisicdo de combustiveis da frota da SR/DPF/GO, foi utilizado para estimativa de precos dos servicos de manutengao preventiva e
corretiva de veiculos.

¢) As propostas de pregos assinadas pelas empresas com as quantidades a serem fornecidas, de acordo com a Ata de Registro de
Pregos, ndo constavam dos processos.

Quanto aos Processos de pagamentos (Contratos n° 09/2012 e n° 10/2012), esta equipe de auditoria verificou as seguintes
impropriedades/irregularidades:

Processo/ Nota Data de Valor Periodo dos Situacdes verificadas
Contrato/ fiscal/fatura Emissao servicos
Objeto
003143/2012-69 | 00136786 ¢ 01/11/2012 ¢ | R$ 33.578,16 ¢ 01/10 a Auséncia no processo
00128377 01/10/2012 RS 4.425,00 31/10/2012 ¢ dos relatorios de

conferéncia da Nota

Fiscal/ Fatura, com as
especificagdes dos
servigos realizados.

01/09 a

10/-2012 — 30/09/2012
Manut. de
Veiculos.




Causa

Elaboragdo de projeto basico de forma inconsistente pela area técnica; atuagdo precaria do fiscal do contrato; pagamentos
autorizados de forma indevida pelo ordenador de despesas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apb6s o encaminhamento do relatorio preliminar de auditoria, a UJ, por meio do Oficio n® 3126/2013 — SELOG/SR/DPF/GO, de 14 de
Junho de 2013, informou o que segue:

“Em relacdo a adesdo ao RP-PE116/2011/UFCG, o servigo contratado é o de gerenciamento de frota com o fornecimento de
combustiveis de acordo com as especificagoes indicadas pelo fabricante do veiculo, sendo o valor estimado com base no
quantitativo de combustiveis, e servigos de manutengdo de gastos nos anos anteriores. Ndo houve o detalhamento da frota desta
Regional por se tratar de informacdo classificada como sigilosa pelo Orgdo Central.

O tipo de combustivel utilizado pelos veiculos da SR/DPF/GO ¢ diversificado conforme recomendagdo dos fabricantes, ha casos,
principalmente nos veiculos novos, em que hd a necessidade de abastecimento exclusivo com diesel S-50, abastecimento do
reservatorio de partida a frio com gasolina aditivada etc.

Foi utilizado o mesmo or¢amento no contrato de manuteng¢do e abastecimento por terem sido oriundos do mesmo pregdo e o
servico contratado ser a gestdo de frota. A separa¢do em dois contratos foi uma op¢do administrativa para facilitar o
gerenciamento.

A pesquisa de pregos foi realizada principalmente nos sistemas informatizados do Governo Federal, refletindo com exatiddo o
preco de mercado ofertado ao setor publico, vale ressaltar que a taxa obtida no certame é 0%do valor faturado.

Em relagdo a andlise dos pagamentos cabem os seguintes esclarecimentos: Auséncia de relatorios de conferéncia de NF (00136786,
00128377,136785 e 128376). As referidas faturas foram as primeiras emitidas pela empresa, no periodo de implanta¢do do
sistema, o relatorio impresso é um facilitador de conferéncia do fiscal, ndo sendo pré-requisito para o pagamento, anexa o
relatorio faz parte da politica de adogdo de boas praticas desta Regional.

Cobrancga de servigos de suspensdo no veiculo de placas DVD 5070, com a aquisicdo de dois amortecedores (NF 146544).
Conforme relatorio anexo pode se comprovar que além da substitui¢do dos amortecedores outros servigos pertencentes ao grupo
suspensdo foram realizados no veiculo, como alinhamento, balanceamento, a propria troca dos amortecedores e da bieleta da
barra estabilizadora.

Pagamento das despesas de acordo com os pregos praticados na bomba, sem considerar o prego registrado na Ata do Pregdo e
servi¢os ndo abrangidos no contrato (NF 146532 E 154345). Os precos registrados em ata se referem ao servi¢o de gerenciamento
de frota, ndo ha pregos fixados para os combustiveis, principalmente pela forma de presta¢do desse servigo, pela abrangéncia
nacional da rede credenciada e pela capilaridade da atuagdo da Policia Federal. Os materiais e servigos empregados na execugdo
do contrato, listados na pag. 75, contemplam os servi¢os questionados.”

Analise do Controle Interno

As justificativas da UJ para os fatos apontados, ndo tiveram o conddao de modificar/alterar as falhas verificadas. A falta de
detalhamento ocasionou os problemas verificados nos pagamentos. A ata de registro de pregos aderida pela Superintendéncia do
DPF em Goiés, além de conter a taxa de administrag@o a ser praticada nos servigcos de gerenciamento, continham os pregos globais
dos combustiveis, cujos quantitativos estavam estimados pela Universidade Federal de Campo Grande-PB. Ja os pregos relativos a
manutengdo de veiculos estavam estimados num valor global.

Em relag@o aos pagamentos, ha de se ressaltar, conforme se verifica da planilha apresentada pela UJ, que houve a cobranga de quatro
servicos de suspensdo no valor individual de R$40,00, perfazendo o total de R$160,00, apesar de ter sido adquirido dois
amortecedores. Para os outros servigos mencionados pela Superintendéncia também havia a cobranga dos servigos na planilha.

Quanto aos materiais e servigos a serem empregados que a UJ informou estarem discriminados na pag.75, os mesmos referem-se aos
servigos de manutengdo de veiculos detalhados no Termo de Referéncia da Universidade Federal de Campina Grande-PB.



Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Realizar planos de trabalhos detalhados e de acordo com a realidade da Unidade para as contratagdes de bens e
servigos.

Recomendacdo 2: Ao aderir a uma ata de registro de preco, verificar todos os detalhes da contratagdo certificando-se da
compatibilidade do objeto com as necessidades da Superintendéncia da PF em Goias.

1.1.3.2 INFORMACAO
Pregio Eletronico n® 03/2012: exigéncia desarrazoada no Edital e falhas na instrucfo processual.
Fato

Trata-se da analise do processo n® 08295.018033/2011-11 (Pregdo de Registro de Precos n° 03/2012) vencido pela empresa Aster
Engenharia e Informatica Ltda.-EPP, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados, com
mao-de-obra exclusiva para servigos de manutencao elétrica, bem como de manutengao predial por demanda, com o fornecimento de
equipamentos e materiais.

O valor total da contratacdo foi de R$ 357.000,00 anuais, dividido em dois itens, sendo o primeiro no valor de R$ 66.000,00, ¢ o
segundo no valor de R$291.000,00. A vigéncia foi de 12 meses, a partir de 21.06.2012.

Da analise, verificou-se o que segue:

a) Exigéncia no edital (Termo de Referéncia) que a contratada possua uma loja de atendimento na Cidade de Goiania (item 11.2.7),
em desacordo com o que estabelece a parte final do § 6°, inciso I, do art.30 da Lei n® 8.666/93, que veda as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia na apresentacdo de documentacdo técnica-operacional. O TCU por meio do Acordao TCU n°
1214-17/13 - Plenario, entendeu que, nos contratos de servigos continuos, deve constar a exigéncia de que seja fixada, em contrato, a
obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de sessenta dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela administragao.

b) Divisdo do registro de precos em dois itens de servigos, quando se tratam de servicos da mesma natureza. Os servigos de
manutengdo elétrica também fazem parte da manutencdo predial, os quais também poderiam ser realizados por demanda, sem o

emprego de mao-de-obra exclusiva.

¢) Estimativa de precos da licitacdo do item manutencao predial tendo por base planilhas de pregos de mao-de-obra, quando consta
no contrato que os servigos serdo pagos com base em descontos sobre os pregos da tabela SINAPI.

Com relagdo aos processos de pagamentos (Contrato n® 07/2012), foi possivel identificar as impropriedades a seguir listadas:

Processo n’: Nota Data de Valor: Periodo dos Situacdes verificadas:
fiscal/ emissio: servicos:
Fatura:

- Auséncia nos
processos das
021835/2012-99 202 03/09/2012 R$ 5.500,00 Agosto/2012 comprovagdes do
pagamento das
contribui¢des sociais
(Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e
Previdéncia Social),
correspondentes ao més
029139/2012-21 229 29/11/2012 R$ 5.500,00 Novembro/2012 da ultima nota fiscal ou
fatura vencida,
compativel com os
empregados vinculados
a execugdo contratual,
nominalmente
identificados, na forma
029150/2012-91 230 29/11/2012 R$ 5.500,00 Dezembro/2012 do § 42 do Art. 31 da
Lein® 9.032, de 28 de
abril de 1995.

Apb6s o encaminhamento do relatorio preliminar de auditoria, a UJ, por meio do Oficio n® 3126/2013 — SELOG/SR/DPF/GO, de 14 de
Junho de 2013, informou o que segue:



“a) A exigéncia constante no edital, referente a necessidade de a Contratada possuir uma loja de atendimento na Cidade de
Goidnia, tem como amparo as caracteristicas dos servigos, que exigem demandas constantes e uma estrutura de
estabelecimento(loja) adequada, de forma a atender a Contratante com celeridade.

Cabe ressaltar que, o intuito da referida exigéncia ¢ garantir a eficacia e a efetividade na contratag¢do, evitando constantes
repeticoes de Licita¢des/Contratagdes e, principalmente, a interrup¢do na prestagdo dos servigos, devido ao empirismo das
empresas para cumprir os requisitos necessarios, referentes ao objeto contratado, e, diante disso, na primeira dificuldade
abandonam as suas obrigagdes, deixando ao gestor e demais servidores os custos, transtornos dos mais diversos e, em especial, a
responsabilidade de explicar a ocorréncia aos orgdo de Controle e a sociedade(cliente final).

Além disso, ressalte-se que a referida condi¢do ndo restringiu a participagdo, conforme disposto de maneira objetiva/clara no
texto do proprio subitem(11.2.7), que tem a seguinte redac¢do: “a Contratada deverd possuir(...)”. (grifo nosso), ou seja, o ato
deverda ser concretizado somente em relagdo a empresa efetivamente contratada.

Considerando as peculiaridades dos servigos, pode-se observar que ndo se tratam de atividades possiveis de serem desempenhadas
de forma “on line” ou a distancia, sem um acompanhamento continuo no local da execugdo. Ainda, deve-se considerar que, se a
empresa presta um bom trabalho com resultados positivos para a sociedade, podera expandir o seu negocio, aumentando a
arrecadagdo de tributos Estaduais e Municipais, bem como contribuindo para a geragdo de emprego e renda local. ...(omissis).”

“b” e “c”) “Apesar de se tratar de mesma natureza, os itens apresentam formas de aferir precos de forma diferenciada, pois o
servigo de eletricista — Item 1, neste caso, tem cardter continuo, tendo em vista que exige a presenga fisica diaria do funciondrio
nesta Superintendéncia, a fim de atender as demandas, conforme consta no Procedimento Administrativo. Enquanto a Manutengdo
Predial — Item 2 é por demanda, em sintese, de forma constante, porém, quando ocorre a necessidade.

Quanto a esse quesito, o edital e seus anexos em varios pontos, comegando pela descri¢do do objeto, deixa transparente que para o
servigo de eletricista, Item 1, trata-se de mdo de obra com dedicagdo exclusiva, caso que requer repactua¢do de acordo com CCT
— Convengdo Coletiva de Trabalho, e em relagdo a manutencdo predial, Item 2, é por demanda, portanto sofrendo reajuste de
acordo com a TABELA SINAPI. ...(omissis)”.

Em relagdo aos pagamentos a UJ informou: “...(omissis)..., apresento em anexo comprovagdo dos pagamentos das contribui¢oes
sociais.

A UJ confirmou os fatos apontados, aduzindo justificativas e anexando documentos faltantes nos processos, sem, contudo, alterar a
natureza das falhas detalhadas. Futuras contratagdes serdo verificadas pela CGU-Regional/GO via Acompanhamento Permanente da
Gestao (APG).

1.1.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.4.1 INFORMACAO

Analise das compras sustentaveis
Fato

Esta analise tem o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratacdes no que toca a utilizacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras.

Foram analisados dois processos:

1. Processos n° 08295.018033/2011-11 (Pregdo n°® 03/2012) vencido pela empresa Aster Engenharia e Informatica LTDA- EPP;
e

2. Processo n° 08295.015582/2011-33 (Adesao a Ata de Registro de Precos- PE n° 004/2011-TST/10" Regido) vencido pela
empresa GVT (Global Village Telecom Ltda.- CNPJ 03.420.926/0001-24).

No primeiro caso, embora ndo se trate de obras, mas de servigos de reformas e pequenos reparos, o processo estava adequado e em
conformidade com a legislagdo de contratagdes sustentdveis, com a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental (eficiéncia
energética, redugdo no consumo de agua, uso de energia renovavel, gestdo de residuos, biodegradabilidade, rastreabilidade, etc.) no
edital do certame, levando em consideragdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias
primas.



J& o processo referente a contratagdo de solugdes em TI (Servigo de Comunicacdo de dados para conexdo da rede por meio de link
dedicado, na velocidade de 34 Mbps, com fornecimento de roteador; e instalagdo, ativagdo e configuracdo dos equipamentos), por se
tratar de adesdo a Ata de Registro de Precos, ndo foi analisado sob os critérios de sustentabilidade ambiental, pois o edital/termo de
referéncia ndo constava do processo, ¢ ndo havia previsdo dos critérios de sustentabilidade no edital/termo referente a Ata de
Registro de Pregos.

1.1.5 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.5.1 CONSTATACAO

Fragilidades na instrucio processual e nos pagamentos do contrato n°03/2012 (Inexigibilidade de licitacdo n° 01/2012 -
EBTC).

Fato

Trata-se da andlise do Processo n° 08295.000625/2012-67, que tratou da contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos— EBCT, para a prestacdo de servigos postais, telematicos e adicionais, e de correspondéncia agrupada, por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2012, no valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), a partir da qual se verificou o que segue:

a) Instru¢do de processo licitatorio por inexigibilidade de licitagdo sem as documentacgdes relativas a habilitagdo da empresa. No
processo ndo constou a consulta ao SICAF e/ou documentagdo relativa ao CNPJ da empresa, que somente foi emitido em
30.11.2012, com a assinatura do 1° termo aditivo ao contrato n® 03/2012.

Segundo o art. 27 da Lei n°® 8.666/93, para habilitagdo dos interessados exigir-se-4 documentacdo relativa a: I) habilitagdo juridica; II)
qualificagdo técnica; III) qualificagdo econdmico-financeira; IV) regularidade fiscal e trabalhista; e, V) cumprimento do disposto no
Inciso XXXIII, do art. 7° da Constituigdo Federal.

b) Auséncia no processo da designagdo do fiscal do contrato, bem como da autorizagdo da execugdo dos servigos pela autoridade
competente.

¢) Processos de pagamentos (Contrato EBCT n° 03/2012 — EBCT) com as impropriedades a seguir listadas:

1. Faturan® 31919, de 28/12/2012, no valor de RS 6.766,24:

Situacgodes verificadas:

- Consultas a regularidade fiscal e trabalhista apos o pagamento da
despesa. Conforme dispde a IN/SLTI/N® 02/2008, Art. 36, §1°, inciso
11, o pagamento deve ser efetuado com a comprovagado da
regularidade fiscal.

- Pagamento de multas por atraso, sem justificativa no processo.

- Auséncia no processo dos documentos relativos a retengdo dos
impostos.

- Atesto dos servigos por servidor da Sede da SR/DPF/GO, quando o
contrato abrange servigos de outras Unidades da Superintendéncia no
Estado.

2. Fatura n® 30475, de 26/11/2012, no valor de R$ 3.684,93:

Situacgodes verificadas:

Consultas a regularidade fiscal e trabalhista apds o pagamento da
despesa. Conforme dispde a IN/SLTI/N® 02/2008, Art. 36, §1°, inciso
11, o pagamento deve ser efetuado com a comprovagao da regularidade

fiscal.

- Auséncia no processo dos documentos relativos a retengdo dos
impostos.

- Atesto dos servigos por servidor da Sede da SR/DPF/GO, quando o



contrato abrange servi¢os de outras Unidades da Superintendéncia no
Estado.

3. Fatura n° 29009, de 26/10/2012, no valor de R$ 1.334,26:

Situacgodes verificadas:

- Consultas a regularidade fiscal e trabalhista apds o pagamento da
despesa. Conforme dispde a IN/SLTI/N® 02/2008, Art. 36, §1°, inciso
II, o pagamento deve ser efetuado com a comprovagao da regularidade

fiscal.

- Auséncia no processo dos documentos relativos a retengdo dos
impostos.

- Atesto dos servigos por servidor da Sede da SR/DPF/GO, quando o
contrato abrange servicos de outras Unidades da Superintendéncia no
Estado.

Causa

Instrugdo processual de forma inconsistente pela area técnica; atesto precario do fiscal do contrato; e pagamentos autorizados de
forma indevida pelo ordenador de despesas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 2189/2013-SELOG/SR/DPF/GO, de 26/04/2013, a Unidade assim se manifestou:

“a) A documentagdo de habilita¢do da empresa contratada consta as folhas 113 a 125, consulta ao SICAF folha 155, que consta as
qualificagoes técnicas da empresa e foi enviada documentagdo em separado ao contrato conforme copia em anexo;

b) Portaria de designagdo do Fiscal de Contrato publicada em Aditamento Semanal dia 03/03/2012;
o) ()
d) Pagamento anterior a consulta ao SICAF e com habilitagdo parcial vencida.

A consulta ao SICAF é ato rotineiro e precede ao pagamento de qualquer fatura, entretanto pode ter ocorrido o ndo apensamento
da consulta aos autos, tendo sido realizado posteriormente, como fruto dos trabalhos de averiguacdo de conformidade de gestdo.

e)Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da SR/DPF/GO, quando existe execugdo contratual em outros
municipios do Estado.

A SR/DPF/GO optou por manter a fiscalizagdo e conferéncia documental centralizada em Goidnia, de onde ¢ feito todo
monitoramento dos servigos prestados, os fiscais de contrato utilizam de todas as ferramentas e meios de comunicagdo disponiveis
para a aferi¢do dos servigos.

f) Auséncia no processo de documentos relativos aos recolhimentos de impostos devidos.

A SR/DPF/GO adota como meio de controle a conferéncia dos recolhimentos através de consulta ao SIAFI, ndo sendo pratica a
impressdo da consulta.

g) O pagamento de multas estd previsto em clausula contratual especifica, um dos grandes causadores de atraso nos pagamentos é
a forma parcelada de liberagdo de recursos financeiros, nem sempre disponiveis no momento adequado.”

Analise do Controle Interno

Os atos da Administragdo Publica devem ser obrigatoriamente formalizados, no sentido de que qualquer consulta, verificagdo ou
confirmagdo deva constar do processo administrativo, seja ela em meio fisico ou em meio digital.



Outrossim, algumas conferéncias/confirmacdes obrigatoriamente constituem-se em atos prévios aos pagamentos, conforme dispde a
Lei n® 4.320/64, nos artigos 58 a 70, quando pontua de forma inequivoca e detalhada as fases da despesa publica (empenho,
liquidacao e pagamento) e suas caracteristicas.

Ainda neste diapasdo, ressalte-se que o responsavel por atestar a nota fiscal da execucdo de um servigo de um produto deve ser
aquele que o recebe de forma efetiva e real, o que em regra imputa aos servidores lotados naquela Unidade tal fung¢do: ndo caberia a
servidor, ainda que do setor administrativo, logistico ou de contratagdes/compras, mas exercendo suas fungdes em unidade diversa,
atestar por compras/servigos que efetivamente nao recebeu.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Implantar rotinas de controle dos procedimentos relacionados a formalizagdo dos processos licitatorios/contratagdo
de fornecedores e de pagamentos (como lista de checagem) de forma a mitigar ou eliminar falhas processuais necessarias para a plena
validade dos atos administrativos.

1.1.5.2 CONSTATACAO

Fragilidades na instrucio processual e nos pagamentos do Contrato Emergencial n° 08/2012 (Dispensa de Licitacio - DI n°
11/2012).

Fato

Trata-se da analise da Dispensa de Licitagdo n® 11/2012 - Processo n° 08295.000657/2012-62, adjudicada a empresa Apecé Servigos
Gerais Ltda., CNPJ 08.087.163/0002-34, cujo objeto foi a contratacdo emergencial de empresa para prestagdo de servigos de
recepcdo e garagista no dmbito da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado de Goias ¢ Delegacias em Anapolis € em
Jatai/GO.

No exame dos procedimentos foram verificadas as seguintes impropriedades:

a) Instrugdo de processo licitatorio por dispensa de licitagdo sem as documentagdes relativas a habilitacdo da empresa.

No processo ndo constou a documentagao relativa a habilitacdo da empresa contratada, tais como: identificacdo da empresa, registros
na junta comercial, balangos e certidoes necessarias a prestagao dos servigos.

Segundo o art. 27 da Lei n° 8.666/93, para habilitacdo dos interessados exigir-se-a documentacao relativa a: I) habilitag¢do juridica; II)
qualificagdo técnica; I1I) qualificagdo econdmico-financeira; IV) regularidade fiscal e trabalhista; e, V) cumprimento do disposto no

Inciso XXXIII, do art. 7° da Constituigao Federal .

b) Auséncia no processo da designagdo do fiscal do contrato, bem como da autorizagdo da execugdo dos servigos pela autoridade
competente.

¢) Processos de pagamentos (Contrato Emergencial n® 08/2012 — Apece Servigcos Gerais Ltda.) com as impropriedades a seguir
listadas:

1. Processo de pagamento n° 022799/2012-81, Nota Fiscal n® 238, de 27/09/2012, no valor de R$ 22.312.77:

Situacgodes verificadas:

- Nota fiscal emitida pela filial da empresa, quando o contrato
foi firmado com a matriz.

- Pagamento anterior a consulta ao SICAF, e com habilitagdo
parcial vencida.

- Nao constou certiddo de débitos trabalhistas.

- Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da
SR/DPF/GO, quando existe execu¢do contratual em outros
municipios do Estado.

- Auséncia no processo dos documentos relativos aos
recolhimentos dos impostos devidos.

2. Processo de pagamento n® 025.808/2012-95, Nota Fiscal n° 250, de 25/10/2012, no valor de R$ 22.312,77:

Situacdes verificadas:




- Nota fiscal emitida pela filial da empresa, quando o contrato
foi firmado com a matriz.

- Pagamento anterior a consulta ao SICAF, e com habilitagdo
parcial vencida.

- Nao constou certiddo de débitos trabalhistas.

- Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da
SR/DPF/GO, quando existe execugdo contratual em outros
municipios do Estado.

- Auséncia no processo dos documentos relativos aos
recolhimentos dos impostos devidos.

3. Processo de pagamento n° 029193/2012-76, Nota Fiscal n° 259, de 27/11/2012, no valor de R$ 22.312,77:

Situacodes verificadas:

- Nota fiscal emitida pela filial da empresa, quando o contrato
foi firmado com a matriz.

- Pagamento com habilitag@o parcial no SICAF vencida.

- Certiddo positiva de com efeito de negativa da Matriz da
empresa.

- Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da
SR/DPF/GO, quando existe execugdo contratual em outros
municipios do Estado.

- Auséncia no processo dos documentos relativos aos
recolhimentos dos impostos devidos.

4. Processo de pagamento n°® 030366/2012-07, Nota Fiscal n® 268, de 27/12/2012, no valor de R$ 22.312,77:

Situacgodes verificadas:

- Nota fiscal emitida pela filial da empresa, quando o contrato
foi firmado com a matriz.

- Certiddo positiva com efeito de negativa da Matriz da
empresa.

- Certidoes negativas emitidas apds o pagamento a empresa.

- SICAF com habilitagdes vencidas e emitidas apos o
pagamento da despesa.

- Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da
SR/DPF/GO, quando existe execugdo contratual em outros
municipios do Estado.

- Auséncia no processo dos documentos relativos aos
recolhimentos dos impostos devidos.

Causa

Instrucdo processual de forma inconsistente pela area técnica; atesto precario do fiscal do contrato; e pagamentos autorizados de
forma indevida pelo ordenador de despesas.

Manifesta¢cao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 2109/2013-SELOG/SR/DPF/GO, de 23/04/2013, a Unidade assim se manifestou:

“Apontamentos referentes as notas fiscais de n°238, 250, 259 e 268.

1. Nota fiscal emitida pela filial da empresa, quando o contrato foi firmado com a matriz (nf 238, 250, 259 e 268).

A Superintendéncia do DPF no Estado de Goids ndo questionou a emissdo de notas fiscais com numero de CNPJ diferentes por se
tratar de instancias da mesma pessoa juridica e por ser os impostos federais e municipais recolhidos com o CNPJ da unidade
prestadora dos servigos.

2. Pagamento anterior a consulta ao SICAF e com habilitagdo parcial vencida (nf 238, 250, 259 e 268).

A consulta ao SICAF é ato rotineiro e precede ao pagamento de qualquer fatura, entretanto pode ter ocorrido o ndo apensamento



da consulta aos autos, tendo sido realizado posteriormente, como fruto dos trabalhos de averiguagdo de conformidade da gestao.

Como meio de comprovagdo de regularidade fiscal foi adotada, como media saneadora, a consulta e emissdo de Certiddo Positiva
com efeito de Negativa, junto ao sitio da Receita Federal do Brasil.

3. Atesto dos servigos por servidor administrativo da Sede da SR/DPF/GO, quando existe execug¢do contratual em outros
municipios do Estado (nf 238, 250, 259 e 268).

A SR/DPF/GO optou por manter a fiscaliza¢do e conferéncia documental centralizada em Goidnia devido ao baixo numero de
postos nas cidades do interior, sendo dois em Jatai/GO e apenas um em Andpolis/GO.

4. Auséncia no processo de documentos relativos aos recolhimentos de impostos devidos (nf 238, 250, 259 e 268).

A SR/DPF/GO adota como meio de controle a conferéncia dos recolhimentos através de consulta ao SIAFI, ndo sendo pradtica a
impressdo da consulta.”

Analise do Controle Interno

A prestag@o dos servicos por empresa diversa daquela que pactuou com a Administragdo em contrato formal é ato que descumpre
preceitos legais.

A propria razdo de ser de um procedimento licitatorio ou uma dispensa/inexigibilidade e seus ritos obrigatdrios € buscar no mercado
quem possa atender ao Estado, ofertando os precos mais baratos em concomitidncia ao cumprimento de obrigagdes fiscais,
econdmicas e legais.

Quando uma empresa, na qualidade de matriz, assina contrato com a Administragéo e repassa sua incumbéncia a outra, ainda que na
qualidade de filial, pratica ato desleal para com outras empresas desqualificadas a prestar o servigo, na medida em que permitiu a sua
coligada (filial) ganhar tempo para eventualmente regularizar alguma situacdo que o impediria de concorrer com as demais, com
infringéncia dos principios da isonomia e igualdade preconizados no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93.

A Constituig@o Federal Brasileira de 1988, de forma mais abrangente condena tal pratica na medida em que pontua como um de seus
principios a 'impessoalidade'- que em linhas gerais seria garantir igualdade de condigdes a todos.

No que toca aos atos da Administragdo Publica, deve ser relembrado que os mesmos devem ser obrigatoriamente formais, de maneira
que qualquer consulta, verificagdo ou confirmagdo deva obrigatoriamente constar do processo administrativo, seja ela em meio fisico
ou em meio digital.

Outrossim, algumas conferéncias/confirmagdes obrigatoriamente constituem-se em atos prévios aos pagamentos, conforme dispde a
Lei n® 4.320/64, nos artigos 58 a 70, quando pontua de forma detalhada as fases da despesa publica (empenho, liquidagdo e
pagamento) e suas caracteristicas.

Ainda neste diapasdo, ressalte-se que o responsavel por atestar a nota fiscal de execugdo de um servico ou de um produto deve ser
aquele que o recebe de forma efetiva e real, o que em regra imputa aos servidores lotados naquela Unidade tal fung¢do: ndo caberia a
servidor, ainda que do setor administrativo, logistico ou de contratagdes/compras, mas exercendo suas fun¢des em unidade diversa,
atestar por compras/servigos que efetivamente nao recebeu.

Recomendacdes:

Recomendagio 1: Implantar rotinas de controle dos procedimentos relacionados a formalizagdo dos processos licitatorios/contratagao
de fornecedores e de pagamentos (lista de checagem) de forma a mitigar ou eliminar falhas processuais necessarias para a plena
validade dos atos administrativos.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidades na Instrucio Processual e pagamentos em desacordo com as normas na contrataciio e gestiao de bens e servicos
de TL.

Fato



Esta analise tem por objetivo avaliar as contratagdes e gestdo de bens e servigos de TI.

Num universo de dois processos licitatorios para contratagdo em TI, foi selecionado para andlise o Processo n°
08295.015582/2011-33 (Adesao a Ata de Registro de Pregos- PE n° 004/2011-TST/10* Regido) vencido pela empresa GVT (Global
Village Telecom Ltda.- CNPJ 03.420.926/0001-24).

A contratag@o estad alinhada ao PDTI e em conformidade com a IN SLTI n° 04/2010. Contudo, esta equipe de auditoria constatou as
seguintes impropriedades no processo:

a) Auséncia no processo dos documentos de habilitagdo da empresa. No processo ndo continha os documentos de identificagdo da
empresa, certiddes da junta comercial, balangos, estatutos, etc.

b) Realizac¢do de orgamento apenas na empresa contratada;

¢) Pesquisa de precos colhida em relatdrio produzido por empresa privada especializada, sem consulta a pregos praticados em sistema
oficial do governo;

d) Termo de Referéncia sem os anexos das especificagdes dos servigos a serem realizados;
¢) Nao submissdo prévia da minuta contratual a assessoria juridica;
f) Auséncia no processo da resposta do orgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos sobre a adesido pretendida;

g) Empenho da despesa do tipo “estimativo”, quando se trata de contrato que se conhece o valor total da despesa, cujo pagamento ¢é
feito parceladamente;

h) Auséncia no processo da designacgao do fiscal do contrato, bem como da autorizacdo do inicio da execugéo contratual,

i) Auséncia de demonstragdo no processo da continuidade da vantajosidade da prorrogagdo contratual, que culminou no aditivo n°
0001/2013.

No que toca aos processos de pagamentos (Contrato GVT n° 09/2011), foi possivel identificar as seguintes impropriedades:

1. Nota fiscal/fatura n° 0106390107-0, de 01/04/2012, no valor de R$ 1.400,00 (por servicos realizados entre 24/02 e
01/03/2013):

a) Auséncia, no processo, do relatério com os calculos relativos a disponibilidade dos servigos que trata o item 6 do Termo de
Referéncia.

b) Auséncia do documento relativo a reteng@o dos tributos.
¢) Fatura emitida pela filial da empresa e pagamento a quando o contrato é com a matriz.
d) Consulta ao SICAF e débitos trabalhistas da matriz da empresa.

2. Nota fiscal/ Fatura n°: 0109012111-0, de 01/05/2012, no valor de R$ 5.800,00 (por servigos realizados entre 02/03 a
01/04/2012):

a) Auséncia, no processo, do relatorio com os calculos relativos a disponibilidade dos servigos que trata o item 6 do Termo de
Referéncia.

b) Auséncia do documento relativo a reteng@o dos tributos.

¢) Fatura emitida pela filial da empresa e pagamento & mesma, quando o contrato ¢ com a matriz.
d) Consulta a débitos trabalhistas da matriz da empresa.

e) Pagamento com atraso de 02 dias.

3. Nota fiscal/ Fatura n° 0111477313-0, de 01/06/2012, no valor de R$ 5.800,00 (por servicos realizados entre 02/04 a
01/05/2012):

a) Auséncia do relatorio com os calculos relativos a disponibilidade dos servigos que trata o item 6 do Termo de Referéncia.
b) Auséncia do documento relativo a retengéo dos tributos.

¢) Auséncia de documento de Consulta ao SICAF e débitos trabalhistas.



d) Pagamento da despesa com 19 dias de atraso.
¢) Fatura emitida pela filial da empresa, ¢ pagamento a mesma, quando o contrato ¢ com a matriz.

4. Nota fiscal/ Fatura n°: 0114028520-0, de 01/07/2012, no valor de R$ 5.949.16 (por servicos realizados entre 02/05 a
01/06/2012):

a) Auséncia do relatorio com os calculos relativos a disponibilidade dos servigos que trata o item 6 do Termo de Referéncia.
b) Auséncia do documento relativo a retengéo dos tributos.
¢) Pagamento de multa e juros por atraso sem justificativa no processo.

d) Fatura emitida pela filial da empresa, e pagamento a mesma, quando o contrato ¢ com a matriz.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos relacionados as compras e contratagoes.
Fato

Esta analise tem o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contrata¢des, especialmente no que diz respeito a qualidade dos
controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

Por meio do Oficio n° 2055/2013-SELOG/SR/DPF/GO, de 19/04/2013, a UJ assim se manifestou:

“(...) Quanto aos responsaveis pela Gestdo de Compras e Contratagoes desta Superintendéncia Regional do DPF em Goids, em
relagdo ao Planejamento cabe ao Setor de Administra¢do e Logistica Policial, conforme atividades dispostas no Regimento Interno
do DPF, referente a elabora¢do do Termo de Referéncia/Projeto Bdasico e as cotagdes de pregos sdo atribui¢oes do Setor
requisitante, de acordo com o que dispoe o art. 9°, inciso I, Decreto n° 5.450/2005.

O Regimento Interno no Anexo X dispoe sobre a Estrutura Organizacional da Superintendéncia Regional do DPF em Goias
definindo os Setores, entre os quais o Setor de Administracdo e Logistica Policial, que é responsavel pelo planejamento,
supervisdo, orientagdo, fiscalizag¢do e promogdo da execugdo das agdes correlatas a sua area de atuagdo.

Considerando as atividades de Pregoeiros e Equipe de Apoio, art. 11° incisos I a XI e art. 12° do Decreto n° 5.450/2005, foram
designados os servidores constantes na Portaria n°20/2013-GAB/SR/DPF/GO, de 05 de fevereiro de 2013.

As atribui¢des previstas no art. 8° do Decreto n° 5.450/2005, no dmbito desta Unidade Gestora (200376), cabem ao
Superintendente Regional do DPF em Goids, na condi¢do de Ordenador de Despesas titular ou seu substituto, designados pelas
Portarias n° 3349 e 3350/2013-DG/DPE, de 13 de marco de 2013.”

A partir da andlise da documentacdo apresentada pela Superintendéncia, pode-se verificar a existéncia de normativos internos que
constam a defini¢do das autoridades responsaveis pela gestdo de compras e contratagdes bem como a estrutura administrativa.
Todavia, ndo existe no ambito da SR-DPF/GO outros documentos (a exemplo de manuais, fluxogramas etc.) que discipline ou
formalize as praticas operacionais e de rotinas (ambiente de controle).

No aspecto da avaliagdo de riscos, ndo ha mecanismos para a identifica¢do dos riscos e preven¢do dos mesmos.

Nao ha mecanismos para identificacdo de desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela UJ (inclusive porque ndo existem
indicadores de desempenho relacionados a gestdo de compras e contratacdes- item de informacdo e comunicagdo) e,
consequentemente, medidas corretivas (procedimentos de controle).



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306172

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
NO ESTADO DO GOIAS

Exercicio: 2012

Processo: 08295.011125/2013-31

Municipio - UF: Goiania - GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306172, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 003 e 005 do processo, seja pela regularidade.

Goiania/GO, 10 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goias - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306172

Exercicio: 2012

Processo: 08295.011125/2013-31

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Goias
Municipio/UF: Goiania/GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. Considerando o grau de independéncia de cada Superintendéncia do Departamento de
Policia Federal na execugdo de suas atividades finalisticas, verificou-se que a medi¢ao das
atividades, por meio da tabulacdo e acompanhamento dos inquéritos, ¢ efetuada de forma
consistente, permitindo inclusive a parametrizacdo da atuacdo desta Superintendéncia com as
demais e, ainda, a avaliacdo pela Sede de sua performance. Observou-se, ainda, que em sua
maioria as atividades de natureza administrativa, a exemplo das aquisi¢cdes de itens em geral, dos
pertinentes a area de informatica, do uso de cartdo corporativo, estdo vinculadas a normas
especificas e a supervisdo de setores da Sede, permitindo a uniformizagdo dos procedimentos.
Cabe ressaltar, ainda, que os Setores de Logistica sdo frequentemente assistidos pela Sede e por
uma Assessoria Especial de Controle Interno que orienta as diversas Superintendéncias.

3. As principais realizacdes da gestdo consistiram no combate a criminalidade na sua
circunscri¢do, sendo realizadas operacdes policiais de combate ao crime organizado, ao trafico de
drogas e armas, a lavagem de dinheiro, ao contrabando e descaminho. Ao longo do exercicio de
2012, as principais acdes realizadas pela SR/DPF/GO, resultaram na incineracdo de
aproximadamente 2(duas) toneladas de entorpecentes ,na apreensdo de carga de maconha e
cocaina, e em prisdes de autoridades politicas envolvidas em casos de corrup¢ao, entre outras.

4. Dentre as falhas verificadas na gestdo, destacam-se as seguintes: cadastramento incorreto
dos imoveis sob responsabilidade da UJ no SPIUnet, falhas nas instru¢des processuais do Pregdo
Eletronico n® 116/2011 e nos pagamentos dos Contratos n°s 03/2012 (Inexigibilidade de Licitagao
n° 01/2012 - EBTC) e 08/2012 (Dispensa de Licitacdo - DI n® 11/2012).Tais fragilidades sdo de
natureza formal, sem impacto na consecugao das politicas publicas a cargo da Unidade.

5. Como principal causa pela ocorréncia dessas impropriedades pode-se apontar a atuagdo
deficitaria dos fiscais dos contratos ¢ a inexisténcia de documento formal para defini¢ao de suas
atribuicdes, tendo sido a Unidade orientada a implementar rotinas voltadas ao cumprimento das
atribuigoes afetas aos fiscais de contrato.



6. Ndo ha recomendacdes do Plano de  Providéncias Permanente nem
determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento. A
Unidade nao foi relacionada na Decisdo Normativa TCU/N°® 117/2011, para apresentagdo de
processo de contas do exercicio de 2011.

7. No tocante aos controles internos administrativos, de todas as dreas de gestdo avaliadas
observou-se que o ambiente de controle; as avaliagdes de riscos; os procedimentos de controle; e o
componente de monitoramento sdo parcialmente validos, com algumas fragilidades na
identificacdo de potenciais riscos e na aplicacdo de medidas de controle apropriadas; e no
desempenho da gestdo de compras e contratacdes. No caso da gestdo dos bens imobilidrios, além
das fragilidades citadas, pode ser mencionada a auséncia de normativos regulamentando as
atribui¢Oes afetas aos servidores do setor.

8. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade nas contas dos responsaveis referidos no artigo 10 da IN TCU n°
63/2010.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta



