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Sr. Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 208258, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
14Mai2008 a 21Mai2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicadveils ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
- PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

- AVALIACAO DOS RESULTADOS

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS



- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- INDENIZACOES

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONATS
- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as andlises constantes neste Relatdério de Auditoria.

4, Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetudos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007
e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

A questdo da fixacdo das metas fisicas e o acompanhamento da sua
execugcdo pela SR-DPF/GO tem, ao longo dos anos, demonstrado ser uma
deficiéncia da Unidade. O problema da falta de quantificacdo das metas
previstas, verificado em 2005 e que se repetiu em 2006, foi, ao menos
parcialmente, equacionado em 2007, com a definigdo de objetivos tendo
o exercicio de 2006 como parédmetro, tais como: "diminuir a quantidade
de laudos ©periciais pendentes de conclusédo" ou "igualar/superar a
quantidade de operacdes inteligéncia'".

Em seu Relatdério (folhas 32 a 42 do Processo de Tomada de Contas),
o0 Gestor detalha as metas previstas e as compara com o0s resultados
alcancados. Da leitura do Relatdério de Gestdo, identificamos gque houve
um decréscimo nas acdes de fiscalizagdo de empresas de producdao,
transporte e comércio de ©precursores qguimicos e nas empresas de
seguranca privada.

Apresentamos, a seguir, tabela contendo informac¢cdes sintetizadas das
principais ac¢des informadas pela Unidade:



Programa

Acgédo

Medida

Exercicio 2007

Planejado

Realizado

Realizado 2006

Combate a
Criminalidade

Capacitacédo e
Especializacgéo
de Recursos
Humanos da
Policia
Federal para o
Combate a
Criminalidade

Servidor
Capacitado

03

33*

03

Fiscalizacédo e
Controle de
Empresas de

Producéao,
Transporte e
Comércio de
Precursores

Quimicos

Documento de
controle/
fiscalizacéao
emitido

31

20

31

Operacgdes de
Caréater
Sigiloso

Operacao
realizada

11

16

11

Prevencdo e
Repressdo a
Crimes
Praticados
contra Bens,
Servicos e
Interesses da
Uni&o

Operacao
realizada

Os resultados apresentados nao foram
mensurados em numero de operagdes

conforme pode ser verificado em

item especifico do Anexo a este Relatédrio.

realizadas,

Gestao da

Politica

Nacional
Sobre Drogas

Apoio a
Projetos de
Interesse do

Sistema

Nacional
Antidrogas,
Desenvolvidos
nas Areas de
Reducédo da
Demanda e da

Projeto
Apoiado

Os resultados apresentados nao foram
mensurados em numero de projetos apoiados,

mas sim em operac¢des realizadas.

Foram

realizadas quatro operac¢des de repressdo a
entorpecentes e foi descoberta uma nova
droga ainda ndo classificada pela Anvisa.

Oferta de
Drogas
Obs.: Embora o Gestor informe que 33 servidores passaram por cursos de
capacitacdo, verificamos que nesse total estdo incluidos 20 servidores que

participaram de uma palestra sobre Planejamento Estratégico com duragdo de

apenas

duas

horas, de

forma que

efetivamente podemos

servidores passaram por um processos de capacitacdo.

Observa-se,
evolucao

portanto,
significativa.

que, em

termos

quantitativos,
Uma das explicacdes para esse desempenho estéa

considerar

que 13

nao houve

no envio de 85 servidores das areas meio e fim para compor as equipes
que trabalharam nos Jogos Pan-Americanos.

Assim,

2004, 2005, 2006

financeiros disponiveis néo sofreram
significativa nesse periodo, opinamos

considerando a evolucgdo de quantitativos entre os exercicios de

da gestao.

pela eficacia

e 2007 e que a quantidade de servidores e recursos
alteracéao
e eficiéncia

positiva




5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Os indicadores de gestdo apresentados pela SR-DPF/GO, embora
representem uma evolugdo em relacdo a exercicios anteriores, ainda néo
possibilitam uma avaliacdo mais consistente da gestdo, posto que

deixaram de contemplar boa parte das atividades finalisticas,

bem como

ndo utilizaram o custo da Unidade ou de suas atividades como parédmetro
de mensuracdo e comparacao.

Apresentamos,

abaixo,

uma

item 5 do Relatdério de Gestéo:

sintese

dos

indicadores apresentados no

Descrigédo e . Padrdo de Andlise quanto a
s Tipo do Fonte do . LA .
objetivo do L desempenh - consisténcia do
s T Resultado indicador padrédo de | ._ .. =
indicador ou ou medida o desempenho indicador e ao padréo
medida utilizado P utilizado
Inquérito relatado 580 >= 47,0 Desempenho
por delegado ! >= 24,6 histérico
Inquérito relatado 29 5 >= 46,5 (2006)
por escriviao !
Laudos por perito 47,1 .
Indicadores
Passaportes \ ,
. consistentes, porém
expedidos por 890 D iAo
. Eficiéncia pouco
servidor ~ . ~ :
. Ndo definiu padrédo de representativos,
Carteiras de . .
. desempenho haja vista que
estrangeiros )
did . 154 consideraram apenas o
expe 1Ias bo exercicio de 2006
servidor
como fonte de
Valor arrecadado RS comparacio
por servidor 291.562,28 )
Percentual de
servidores que 10% Eficécia >= 4,1% Desempenho
realizaram cursos histérico
Vi i A 2006
1stor¥as bor 55,3 Eficiéncia >= 66,06 ( )
servidor
Quanto aos controles internos da Unidade, das anadlises realizadas
nos diversos setores da SR-DPF/GO, verificamos que, via de
regra, o0s controles internos nas areas orcamentaria, financeira e
recursos humanos, sdo satisfatdérios. Cabe ressaltar que entre os
exercicios de 2006 e 2007 houve uma evolucdo consideréadvel nas &areas
orcamentaria e financeira, haja vista que as falhas apontadas em

2006 nédo se repetiram em 2007.

Evidéncia dessa melhoria é o fato de

que em 2007 ndo houve registro de conformidade contdbil com restricéo.
RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a criacdo de indicadores de desempenho que possibilitem o
acompanhamento, com clareza e precisdo, das agdes executadas
pela Unidade, especialmente em relacdo as prioridades institucionais e
estratégias definidas para a SR-DPF/GO. Para tanto é necessaria a
adocdo de critérios objetivos, que permitam avaliar os aspectos
mais relevantes, as etapas de execucgdo, o0s resultados essenciais
e 0os pontos criticos dos servicos prestados pela Policia Federal.



5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Verificamos que a Unidade né&do realizou transferéncias nem recebeu
recursos mediante convénios em 2007, excetuado o convénio celebrado
com o CIEE no exercicio. Conforme os registros do SIAFI trata-se

do convénio 590810, para contratacgao de estagidrios. Né&o
obstante, a peculiaridade desse tipo de convénio, entendemos que a
sua celebracéao é benéfica para a Unidade, haja vista a

caréncia de pessoal administrativo.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Diante das 1informacdes apresentadas e da verificacdo realizada,
concluimos que as licitag¢des realizadas pela Unidade em 2007

obedeceram as disposicgdes da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/2002.

O quadro a seguir detalha os gastos realizados por modalidade de
aquisicéo:

Modalidade Quantidade Valor (RS) % Qtde % Valor sobre
no sobre total total
Exercicio
Dispensa 68 782.140,44 80,00 19,96
Inexigibilidade 4 218.550, 74 4,70 5,58
Convite 0 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precos 0 325.162,55* 0,00 8,30
Concorréncia 0 0,00 0,00 0,00
Pregédo 0 0,00 0,00 0,00
Presencial
Pregédo 13 2.592.637,37 15,30 66,16
Eletrdnico
TOTAL 85 3.918.491,1 100,00 100,00
Obs. : Despesas decorrentes de Tomadas de Preco realizadas em exercicios
anteriores.

Analisando a quantidade de dispensas realizadas pela Unidade em 2007,
conforme registrado no sitio www.comprasnet.gov.br, verificamos um
decréscimo em relacdo aos exercicios anteriores: em 2004 foram 219
dispensas; em 2005 foram 240 dispensas; em 2006 foram 98 dispensas e
em 2007 apenas 68. A reducdo na quantidade de dispensas demonstra
a continuidade da tendéncia observada em 2006, a gqual estava
vinculada a posse de novos responsaveis pela Unidade.

A reducdo no numero de dispensas entre 2006 e 2007 refletiu também no
indice de despesas realizadas por meio dessa modalidade de gasto,
quando comparadas as aquisicdes realizadas pelas demais modalidades,
27,20% em 2006 contra 19,96% em 2007, conforme quadro acima.

Os processos de dispensa de licitacdo, inexigibilidade de licitacéao
e pregdes analisados ndo apresentam evidéncias ou indicios de gue
tenham sido wusados para fracionamento de despesas. O fato demonstra,
também, a evolucdo da gestdo da Unidade nesse quesito, haja vista que
em 2006 o fracionamento de despesas por meio de dispensas de
licitacédo foi evidente.



Ao contrario do ocorrido em 2006, em 2007 ndo detectamos a existéncia
de pagamentos realizados sem cobertura contratual, denotando evolucdo
no processo de planejamento de gastos da Unidade.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Com base na posicédo da lotacdo do 6rgdo em 16.05.2008, verifica-se que
houve um aumento de servidores da area meio em relacdo ao exercicio de
2006, tendo em vista remocdo de servidores de outras regionais para a
SR-DPF/GO. Fato este que contribuiu para a diminuic¢do, em 2007, de
falhas nos procedimentos administrativos da Unidade.

Pode-se afirmar gue houve uma evolugdo em termos qualitativos das
acdes da &rea meio da Unidade, ndo tendo havido a repeticédo de
falhas que costumeiramente eram atribuidas a caréncia de pessoal.

Diante disso, entendemos que a distribuicdo de pessoal entre as &reas
meio e fim é satisfatédria.

Conforme verificamos, os procedimentos administrativos referentes ao
provimento de cargos na Unidade sédo realizados diretamente pelo 6rgéo
de pessocal do Departamento de Policia Federal, ficando a cargo da
area de recursos humanos das superintendéncias nos estados, a
partir da posse, apenas a inclusd&o no SIAPE.

No caso de aposentadorias e pensdes, o interessado apresenta ao setor
de pessoal da SR-DPF/GO requerimento dirigido ao Diretor-Geral do
DPF, solicitando o beneficio. O setor de pessoal da SR-DPF/GO instrui
o processo com informacdes e documentos complementares e o encaminha
para a Coordenacdao-Geral de Recursos Humanos do DPF, a quem cabe a
andlise da correcdo dos dados, o enquadramento legal, a publicacédo e
os registros no SISAC.

Da anédlise da folha de pagamentos da Unidade ndo foram verificadas
irregularidades.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Unidade nao possui entidades de previdéncia privada a ela
vinculadas.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Conforme consta do Relatdério do Gestor e conforme verificamos, por
meio de consulta ao sitio do TCU na internet, apenas as recomendacdes
do Acodrdao 3130/2007/1® Cémara foram destinadas a SR-DPF/GO, as
quais consideramos atendidas, haja vista que as falhas que
originaram as recomendacdes do referido Acdérddo ndo se repetiram em
2007.



5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme consta do Relatdério do Gestor e conforme verificamos, a
Unidade ndo ¢é responsavel por programas ou projetos financiados com
recursos externos ou em coopera¢do com organismos internacionais.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Sendo a Unidade integrante da Administracdo Direta, ndo esté
obrigada a manter unidade de auditoria interna.

5.10 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR
A Unidade n&o ¢é responséavel pela supervisdo ou operacdo de fundos.
5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

Conferindo por amostragem ndo probabilistica as didrias pagas em
2007, wverificamos gque as diadrias com inicio ou término em final de
semana, correspondendo a 9,30% do total, n&o possuem a devida
justificativa, conforme previsdo do Decreto 5.992/2006. Entretanto,
n&o foram detectadas evidéncias ou indicios de m& utilizacao dos
recursos disponiveis para custear o deslocamento de servidores a
servico, uma vez que as finalidades declaradas sdo coerentes com 0s
objetivos do programa/acdo vinculado.

Verificamos, ainda, uma melhoria significativa na tempestividade do
pagamento das didrias aos servidores. Até o exercicio de 2006 a
indenizacdo estava sendo sistematicamente paga apdés o inicio do
deslocamento, sendo que grande parte foi ©paga apdés o retorno do
servidor, em desacordo com Decreto 343/91.

Em 2007 essa situacdo foi mudada, sendo que os casos de pagamento em
atraso podem ser creditados as peculiaridades do trabalho
policial, aliadas as reais dificuldades orcamentarias e
financeiras da Unidade, e ndo a falta de planejamento que caracterizou
exercicios anteriores.

5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Conforme informado pela Unidade e por ndbds verificado, ndo foram
realizadas despesas por meio da utilizacdo de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal, ndo obstante os gastos com suprimento de fundos
tenham chegado a RS 178.638,05 durante o exercicio de 2007. Esse total
representa uma reducdo de cerca de 20% em relacdo ao total de gastos
com suprimento de fundos realizados em 2006.

Essa redugcdo nos gastos com suprimento de fundos, aliada ao fato de
que, ao contrario do verificado em 2006, ndo foram verificadas
impropriedades ou irregularidades relevantes no uso desses recursos,
aponta para uma evolucdo administrativa da Unidade também neste
aspecto.



5.13 CONTEUDO ESPECIFICO

Ndo hé& conteldos especificos definidos na normatizacdo do TCU para a
SR-DPF/GO.

5.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatac¢des", ndo tendo sido verificada pela equipe a ocorréncia
de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatério.

Goiadnia, 27 de maio de 2008.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208258

UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/GO

cODIGO : 200376

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 08295.005252/2008-34
CIDADE : GOIANIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de
Auditoria de Gestdo n°® 208258, houve gestores cujas contas foram
certificadas como irregulares e/ou regulares com ressalvas. Os fatos
que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas:

2.1.3.3- Contratacdo de empresa por dispensa de licitacédo pelo valor
global da proposta apresentada, sendo que, caso fosse realizada
por lote de itens cotados, conforme Termo de Referéncia aprovado, as

contratagdes teriam sido mais vantajosas para a Administracéo.

3.1.2.2 - Apresentagdo de indicadores de desempenho com utilidade
limitada.

Goiénia, 27 de Maio de 2008.

LUIZ GONZAGA ALVARES DE OLIVEIRA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208258

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 08295.005252/2008-34
UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/GO

cODIGO : 200376

CIDADE : GOIANIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado de Auditoria, cuja
opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos responséaveis
relacionados no item 3.1 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE
da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a
31/12/2007.

2. A questdo objeto de ressalvas foi levada ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n° 1950, de 28 de dezembro de 2007, que aprovou a Norma de Execucdo
n® 05, de 28 de dezembro de 2007, e estd relacionada em tdépico prdéprio
do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre a
referida questdo constam do Relatdédrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniédo.

Brasilia, de maio de 2008.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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