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LORE:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08295.002145/2011-50

UNIDADE AUDITADA :200376 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO
ESTADO DO GO

MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

RELATORIO N° 1201108857

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE GOIAS

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108857, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucio Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 30/03/2011 a 11/05/2010, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realizag@o dos exames.

2.1. Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Conteido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n® 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacio contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de
13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos que o Processo de Contas da Unidade, apesar de conter o inteiro teor das pegas
previstas pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010, apresentou auséncia dos
respectivos conteudos exigidos para alguns itens, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Verificamos, mediante andlise do Relatério de Gestdo da Unidade, que a Unidade, apesar de ndo possuir
metas fisicas estabelecidas pelo seu Orgdo Central, possui indicadores para mensurar seu desempenho na
consecucdo dos seus objetivos e na efetividade do cumprimento das acdes executadas, possibilitando
inclusive andlise comparativa entre exercicios.

4.2 Avaliacdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Mediante andlise do Relatério de Gestdo da Unidade e informagdes gerais obtidas durante a verificacdo “in loco”,
constatamos que os indicadores atualmente utilizados pela Unidade atendem aos critérios de utilidade e
mensurabilidade, e sdo adequados para a obtencdo de pardmetros de modo a formar um panorama geral e qtil para

subsidiar gerencialmente a tomada de decisdo por parte do Gestor.

A seguir, quadro-resumo das informagdes levantadas relativas aos indicadores utilizados pela SR/DPF/GO em 2010,
incluindo o resultado da andlise da equipe quanto aos mesmos:

. . p . - Mensura-
Indicador Descricao Férmula de Calculo Utilidade b?li;: d2
Prazo de Conclusio de Tempo médio gasto entre a [ (somatério dos dias para
- L abertura e  conclus@do  de | conclusdo dos inquéritos / . .
Inquéritos Policiais naf .~ . ... L. P Sim Sim
e inquéritos policiais na Policia || nimero total de
Policia Federal . L
Federal. inquéritos)
Taxa de Conclusio de Relacdo percentual entre o
nimero de inquéritos policiais (inquéritos concluidos /
Inquéritos Policiais na conclu%dos.em toc}as~as unidades inquéritos instaurados) X Sim Sim
operacionais do 6rgio e o total 100%
] de inquéritos policiais
Policia Federal instaurados.
. Mede, em relagio ao ano | . "
Taxa de crescimento do anteri;)r a taxa de grescimento do (inquéritos relatados
volume de inquéritos S L 2010/ inquéritos relatados Sim Sim
S quantitativo de inquéritos
policiais relatados .. 2009 - 1) x 100%
policias relatados
. Mede, em relagdio ao ano [ (inquéritos instaurados
Taxa de crescimento do . . . P
. . anterior, a taxa de crescimento do || 2010/ inquéritos . .
volume de  inquérito S . < .. . ] Sim Sim
S quantitativo de inquérito policial [ instaurados 2009 - 1) x
policiais instaurados .
instaurados 100%
. Mede, em relacdio ao ano L
Taxa de crescimento do - §a0 (laudos periciais 2010/
anterior, a taxa de crescimento do S . .
volume de laudos S ... |l laudos periciais 2009 - 1) Sim Sim
S .. quantitativo de laudos periciais
periciais emitidos . x 100%
emitidos
. Med?’ em relagdo a0 ano (emissdo passaportes
Taxa de crescimento de || anterior, a taxa de crescimento de 2010/ emissio passaportes Sim Sim
Emissdo de passaporte Emissdo de passaporte na 2009 - 1) x 1 OOI‘)%; P
SR/DPF/GO

Fonte: Relatorio de Gestdo SR/DPF/GO 2010.
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4.3 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

De acordo com as andlises da equipe de auditoria acerca das dreas de atuacdo da Unidade,
consideramos os controles internos da Auditada satisfatérios, porém aprimoraveis, em especial na
drea de licitacdes e contratos, o que guarda coeréncia com a correspondente avaliacdo geral
prestada pelo préprio Gestor no Quadro A.9.1 (fls. 72) do Relatério de Gestdo 2010, as quais
consideramos consistente e satisfatoria, apds demais manifestagdes a respeito efetuadas a equipe de
auditoria.

4.4 Avaliacdo da Situagdo das Transferéncias Voluntérias

Verificamos que a Unidade auditada ndo firmou ou executou convénios no Exercicio de 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Efetuamos, conforme quadro aseguir, andlise dos processos de aquisi¢cdo de bens e servigos da Unidade em
2010, com amostragem baseada em critérios de materialidade e relevancia, e andlises com foco na
conveniéncia e oportunidade das aquisicdes, e no regular enquadramento nas modalidade de licitagao.

P amhervicos | Exerctio Ry | % Sobreotatat | Ve | amaiisados 5
Dispensa 619.490,42 15,87% 559.298,96 90,28 %
Inexigibilidade 128.150,91 3,28% 115.200,91 89,89 %
Convite 0,00 0,00% 0,00 -
Tomada de Precos 314.776,79 8,07% 314.776,79 100,00 %
Concorréncia 0,00 0,00% 0,00 -
Pregdo 2.840.336,54 72,78% 2.702.994,40 95,16 %
TOTAL 3.902.754,66 100,00% 3.692.271,06 94,61%

(*) Valores liquidados no exercicio, com andlises restritas a aspectos especificos das trilhas de auditoria demandadas, com foco
na conveniéncia e oportunidade das aquisi¢cdes e no regular enquadramento nas modalidade de licitagdo.

O Quadro a seguir traz outros detalhes provenientes da andlise mencionada, em relagdo aos
processos verificados:

Liquidado Oportunidade N° licitacdo/ fundamento
Nimero do Processo CNP]J fornecedor d y P Modalidade da dispensa ou
em 2010 (R$) | e Conveniéncia e
inexigibilidade

08206.002046/2007- adequada devida

43 02614537000177 314.776,79 Tomada Precos 01/2008
08295.037905/2005- adequada devida

00 00087163000153 490.531,08 Pregdo 6/2006
08295.038146/2005- adequada devida
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94 76535764000143 480.043,03 Pregdo 5/2006
08295.018025/2006- adequada devida

15 00914803000151 383.020,54 Pregdo 2/2007
08295.004115/2008- adequada devida

82 47866934000174 259.742,47 Adesdo Pregdo 01/2008
08295.007025/2010- adequada devida

68 47866934000174 248.125,72 Adesao PECMA 92109
08295.007776/2009- adequada devida

41 09472365000193 205.959,22 Pregdo 4/2009
08295.016107/2009- adequada devida

60 09299665000112 194.538,41 Pregdo 10/2009
08295.016109/2009- adequada devida

59 07432517000360 158.903,46 Adesdo Pregdo 10/2009
08295.004999/2009- 07432517000360 158.903,46 adequada devida Adesdo Pregdo 01/2009

56
08295.024179/2008- adequada devida

08 06021988000151 123.227,01 Pregdo 10/2008
08295.021671/2006- adequada devida

51 01543032000104 264.289,53 art. 24, inc XXII, LL
08295.016399/2008- adequada devida

50 01543032000104 91.980,00 art. 24, inc XXII, LL
08295.013761/2006- adequada devida

79 00048397000191 67.224,00 art. 24, inc X, LL
08295.019881/2010- adequada indevida* -

66 02400860000148 8.000,00 SEM INDICACAO
08295.026841/2010- adequada devida

71 06235157000182 6.494,00 art. 24, inc II. LL
08295.031025/2010- adequada devida

89 26924621000155 7.200,00 art. 24, inc I, LL
08295.007797/2010- adequada devida

08 01559046000450 6.400,43 art. 24, inc I, LL
08295.007796/2010- 26945576000115 105.011,00 adequada devida art. 24, inc X, LL

55
08295.024250/2010- 03608475000153 2.700,00 adequada devida art. 24, inc I, LL

69
08295.023844/2006- 34028316001347 55.000,00 adequada devida art. 25, caput, LL

76
08295.021672/2006- 01616929000102 49.200,91 adequada devida art. 25, caput, LL

04
08295.012155/2008- 34028316001347 11.000,00 adequada devida art. 25, inc. I, LL
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*Falha formal, em virtude da ndo indicagcdo do fundamento no processo.

Da andlise dos pregdes detectamos casos de auséncia de cldusulas necessarias em contratos, de documentos assinados
ou originais e de parecere juridico, além da ocorréncia de impropriedade referente a inclusdo de item em Edital de
Pregdo apds sua conclusdo e sem consulta a Assessoria Juridica, de prorrogacéo irregular de contrato e de outras falhas
de natureza formal e de menor relevancia.

Da andlise das dispensas de licitacdo detectamos casos de auséncia de orcamentos, pareceres juridicos, termos de
contrato, cldusulas contratuais necessdrias e outras pecas, além de prorrogacao irregular de contrato, inobservancia a
recomendagdes da assessoria juridica e outras falhas de natureza formal e de menor relevancia.
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formal e de pouca relevancia.

4.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

Em relacdo a folha de pagamento da Unidade, foram efetuadas as seguintes analises:

Da anilise de processos de inexigibilidade e da Tomada de Pregos relacionada, detectamos apenas falhas de natureza

Quantidade de Quantidade de
A . servidores
Ocorréncia servidores
. confirmados na
analisados PR
ocorréncia.
Servidores ativos, aposentados e instit. pensdo investidos em outros 02 0
vinculos
Servidores que percebem a vantagem prevista no artigo 192 da lei 07 0
8.112/90
Servidores que percebem os adicionais de periculosidade e 64 0
insalubridade
Servidores que estdo percebendo o abono de permanéncia 13 0
Servidores que estdo recebendo o auxilio-alimentacdio com valores 8 0
divergentes
Servidores receberam exercicios anteriores 6 0
Servidores aposentados/pensionistas com idade superior 90 anos 1 0
Evolucdo da folha de pagamentos - -

Fonte: Trilhas de auditoria do sistema SIAPE e verificacdo in loco.

préximos exercicios.

questao.

4.8 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdao Orcamentéria

Portanto, constatamos que ndo restaram irregularidades relacionadas as ocorréncias relacionadas na tabela acima.
Ressaltamos que os processos de aposentadoria, pensdo e admissdo sdo deferidos pelo 6rgdo central em Brasilia, ndo
efetuam assim, o cadastro dos atos no SISAC, portanto esse procedimento ndo se aplica a unidade auditada.

Em relagdo a suficiéncia do pessoal disponivel para a consecucdo dos objetivos da UJ, a Unidade informou a equipe de
auditoria, mediante o OficioOficio n° 3683/2011 — GAB/SR/DPF/GO, de 29/04/2011, que, mesmo com 0S concursos
efetuados em 2001 e 2004 e decorrentes nomeacdes em 2002 e 2009, o incremento do efetivo ndo foi suficiente para
suprir a demanda por servico, encontrando-se hoje a UJ com quantidade insuficiente de pessoal, e com perspectivas de
agravamento dessa situac@o, em vista da expectativa de ocorréncias de quantidade relevante de aposentadorias nos

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendacdes do TCU e do Controle Interno

Nao existem recomendacdes da CGU ou do TCU dirigidas a Unidade auditada no exercicio em
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Constatamos que nao hd casos de inscri¢do de passivos por insuficiéncia de crédito na UJ auditada,
no exercicio sob andlise.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

Constatamos que os casos de Restos a Pagar Nao Processados analisados atendem ao previsto no
art. 35 do Decreto n°. 93.872/86, bem como verificamos que as ocorréncias de inscricdes em Restos a
Pagar foram devidamente justificadas. O Quadro a seguir informa o montante correspondente aos
casos avaliados por amostragem:

Rest.os a Pagar Restos a Pagar Analisados % Percentual % de RP com
Inscritos em 2010 Anali e A
(R$) R$) nalisado Inconsisténcia
591.086,79 400,288,61 67,7% 0,0%

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Piblico

Verificamos que ndo foi efetuado Chamamento Piblico pela Unidade no exercicio sob andlise.

4.11 Avaliag@o de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Verificamos que a Unidade deixou de registrar 25 contratos vigentes em 2010 no Sistema SIASG, em
dissonéncia ao que determina o § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Verificamos o atendimento, pela UJ, da exigéncia da Lei 8.730/93, quanto a obrigatoriedade da entrega das
Declaracdes de Bens e Rendas dos servidores no exercicio em exame, a qual é efetuada, com controles
manuais, mediante entrega anual de envelopes contendo as declaracdes pelos servidores ou, no caso
daqueles que assim optaram, por meio da assinatura de autorizagdes para acesso as declaragdes.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servicos

Verificamos a aderéncia da Unidade nos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme Portaria SLTI/MP
n°® 02, de 16 de marco de 2010, sendo qua a UJ justificou adequadamente a baixa aplicacdo de alguns
quesitos relacionados no Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e licitagdes Sustentdveis, do item 8.1 do
Relatério de Gestdo, bem como a impossibilidade de aplica¢do de um dos quesitos.

4.14 Avaliagdo da Gestdao de Bens Imdveis de Uso Especial

file://L:\SFC\DS\DSSEG\Exercicio 2010\TC-PC 2010\RELATORIOS PARA PUBLICACAO\DPF-... 6/10/2011



Pagina 7 de 7

Verificamos que a Unidade gerencia dois Iméveis de Uso Especial, situados em Goiania/GO e Jatai/GO, os
quais se encontram regularmente cadastrados no SPIUnet.

Localizaciao Quantidade total de imoveis de uso especial
2009 2010
Brasil - iméveis da Unido sob responsabilidade da UJ 2 2
Brasil - iméveis locados de terceiros da UJ 0 0
Exterior 0 0
Total 2 2

Ressaltamos que a Unidade ndo vem procedendo a realiza¢do de Inventdrio Anual de Bens Imdveis,
conforme preceitua o art. 96 da Lei 4.320/64.

4.15 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao

Quanto ao planejamento e geréncia dos recursos de TI — Tecnologia da Informacdo, verificamos que estes
sio procedidos somente pelo Orgdo Central da UJ, sendo que as especificacdes dos bens de TI e o
gerenciamento do PDTI estdo a cargo da Coordenagdo de Tecnologia da Informagdo - CTI/DPF, sediada em
Brasilia/DF.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio e ndo tratadas
no presente relatério, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 10 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108857

UNIDADE AUDITADA  :200376 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 08295.002145/2011-50

MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as
areas sclecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das acdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

1.1.1.1
Nao realiza¢ao de Inventario de Bens Imdveis.

4. Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108857, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:
Cargo Constatacio

1de?2



Superintendente Regional da SRDPF no periodo de 1/1/2010 até

31/12/2010 1.1.1.1

5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a nao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Goiania/GO, 7 de outubro de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° :201108857

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08295.002145/2011-50

UNIDADE AUDITADA :200376 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO
ESTADO DO GO

MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgiao de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Quanto aos resultados das principais politicas ptuiblicas executadas, no exercicio de 2010, a
Superintendéncia realizou 05 (cinco) grandes operagdes policiais, nas quais foram apreendidos
cerca de cinco toneladas de maconha e haxixe, a maior quantidade de drogas j4 apreendida na
histéria de Goids; aproximadamente 7 (sete) toneladas de equipamentos alvo das investigagdes em
curso em Inquérito Policial. Foram cumpridos diversos mandados de prisdo preventiva, mandados
de prisdo tempordria e mandados de busca e apreensido. Também foram cumpridas ordens de
bloqueio de contas bancarias. Foram efetuadas diversas prisdes. Foi desbaratado grupo
especializado em falsificagcdo ideoldgica de declaragdes de imposto de renda, dentre outros
documentos, com intuito de apresenta-los junto a representa¢do norte americana para fins de
obtencio de visto.

3. As constatacdes originadas dos trabalhos de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2010
referem-se a falhas na gestao, que impactaram o atingimento da politica publica a cargo da UJ, nas
dreas de recursos patrimoniais, de licitacdes e contratos da Unidade.

4. As causas estruturantes relacionadas as constatagdes referem-se a fragilidades nos controles
internos das dreas patrimonial e financeira da UJ, tendo sido recomendada a correcao das falhas
identificadas.

5. Quanto a atuagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU, foi verificado que nao houve,

durante o exercicio de 2010, recomendacdes efetuadas para a Unidade examinada. Também
inexistem recomendacdes pendentes de exercicios anteriores.
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6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos, diante dos exames de auditoria
realizados, objetivando a andlise dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2010, verificou-se que os
mecanismos de controle sdo satisfatorios, porém aprimoraveis, em especial na drea de licitacdes e
contratos, € na 4drea de controle patrimonial.

7. No ano de 2010, assim como nos ltimos anos o DPF aumentou sensivelmente sua atuagao
como entidade de seguranca publica nacional, consequentemente houve um aumento substancial
das atribuicdes. Foram inimeras operagdes policiais de &mbito nacional e repercussao até
internacional em que a SR/GO participou por meio de cessdo de pessoal, material, informagdes e
até coordenacdo.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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