Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO ES
Exercicio: 2013

Processo: 08285.000175/2014-93

Municipio: Vitoria - ES

Relatdrio n°: 201406758

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/ES,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406758, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado
do Espirito Santo (SR/DPF/ES).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 28/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

Foram incorporados ao presente Relatorio, os achados de auditoria constantes nos
Relatério de Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG) relativo ao exercicio
auditado, em atencdo & Ordem de Servi¢o n°201313217.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
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subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/11/2013, entre Controladoria-Regional da Unido no Estado do Espirito Santo e a
Unidade Técnica do Tribunal de Contas da Unido no Estado do Espirito Santo, foram
efetuadas as seguintes analises:

- Conformidade das pecas do processo de contas.

- Gestdo de Compras e contratacoes.

- Controles internos administrativos.
- Cumprimento de deliberacfes do TCU.
- Recomendac6es da CGU.

- Sistema CGU-PAD.

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, os seguintes temas ndo foram objeto de exame: item 3 (indicadores), item 4
(gestdo de pessoas), item 7 (passivos), item 8 (gestdo de TI), item 9 (patrimbnio
imobiliario) e item 10 (rendncias).

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia e as pecas contemplam os
formatos e contetddos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n°
132/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013.

2.2 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ foi orientada pelas
seguintes questdes de auditoria:
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Os processos licitatdrios realizados na gestdo 2013 foram regulares?

Os processos licitatérios e as contratacfes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

Os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de servigos e obras?

Os controles administrativos relacionados a atividade de compras e contratacfes estao
instituidos de forma a mitigar os riscos?

Verificou-se que a Unidade auditada realizou 42 (quarenta e dois) processos licitatérios,
25 (cinte e cinco) Dispensas de Licitacdo e 18 (dezoito) Inexigibilidades no exercicio de
2013, que perfizeram um montante de R$ 7.978.122,36. Ocorreu ainda a celebracéo de
Termos Aditivos aos contratos vigentes que elevaram o montante para R$ 8.817.258,41.

Quadro | — Gastos com AquisicOes de Bens e Servi¢os

Processo em | Processos

Modalidade Empenhado Liquidado Pago 2013 Analisados
Pregdo 7.595.482,92 | 7.344.541,46 | 5.724.163,42 | 7.540.574,94 | 1.941.785,73
Inexigibilidade 817.24420| 814.44420| 684.190,13 64.135,00 44.535,00
Dispensa 404531,29| 373.41242| 29585195 373.41242| 109.210,58
8.817.258,41 | 8.532.398,08 | 6.704.205,50 | 7.978.122,36 | 2.095.531,31

Fonte: Comprasnet

Assim extraiu-se uma amostra para cada tipo de procedimento de aquisicdo de bens ou
servicos. Da andlise dos Processos Licitados verificou-se que a Unidade licitou na
modalidade de Pregdo Eletrénico ou aderiu as Atas de Registro de Precos de outros
6rgdos. A amostra englobou 21%, perfazendo 09 (nove) processos analisados, desses foi
constatado que apenas 02 (dois) processos estavam devidamente formalizados e
atenderam a legislacdo vigente e os demais 78% da amostra (07 processos)
apresentaram falhas formais e legais.

Ressalta-se que dos processos analisados, 05 (cinco) eram referentes a contratacdo por
Adesdo a Ata de Registro de Precos, ou seja, 55% das aquisi¢des/contratacoes.

Quadro Il — Processos Analisados (Pregéo Eletrénico)

Processo Objeto/Pagamento Modalidade de Licitagdo
1 08285.009978/2013-22 Aquisicdo de Nobreak Adesdo a Ata de Registro de
Preco (Pregdo)
2 08285.003927/2012-14 Aquisi¢do de Computadores Adesdo a Ata de Registro de
Preco (Pregdo)
3 08285.008618/2013-11 Aquisicdo de Material Permanente | Pregdo (Ata Registro de
Preco)
4 08285.015713/2013-63 Servigo de Engenharia fechamento | Pregdo (Ata Registro de
de patio de veiculos Preco)
5 08285.018969/2013-22 Aquisicdo de 03 servidores de rede | Adesdo a Ata de Registro de
Preco (Pregéo)
6 08285.008585/2013-35 Aquisicédo de 6leo lubrificante Pregdo (Ata Registro de
Preco)
7 08285.018948/2013-73 Aquisicilo de 30 Impressoras | Adesdo a Ata de Registro de
Portateis Preco (Pregdo)
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8 08285.002445/2013-10 Aquisicdlo  de  Material de | Pregdo (Ata Registro de
Expediente Preco)
9 08285.018917/2013-56 Aquisicdo de Mobiliario Adesdo a Ata de Registro de
Preco (Pregdo)
Fonte: Comprasnet
Quadro 1l — Licitacdes avaliadas
- Quantidade de Valor
Descricéao .
processos envolvido*
Processos licitatorios 42 7.540.574,94
Processos avaliados 09 1.941.785,73

Processos em que foi detectada alguma

desconformidade™ 07

953.323,29

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisigdes e

ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
Fonte: Comprasnet

Em relacdo as Dispensas de Licitacdo, a Unidade formalizou 25 (vinte e cinco)
processos e a amostra foi de 05 (cinco) que representa 25% da quantidade e expressa
29% do montante gasto (materialidade). Os processos encontram-se regulares.

Quadro IV — Dispensas de licitagdo avaliadas

- Quantidade de
Descricéo
processos
Processos de dispensa 25
Processos avaliados 5
Processos em que foi detectada alguma 0

desconformidade*

Valor

envolvido*

373.412,42
109.210,58

0,00

* O valor mencionado na Ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e

nado indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
Fonte: Comprasnet

A amostra de processos analisados consta no quadro seguinte:

Quadro V — Processos Analisados

Processos Analisados (Dispensa de Licitacéo)
Empresa Valor (R$) Descricao Processo

IDD - Instituto de Participacdo da servidora Stela Cristina Verus

Educacéo Assumpcao, lotada no

Tecnoldgica de GTED/SELOG/SR/DPF/ES no curso de

Luca Daher Ltda capacitacdo em manutencdo predial e assisténcia

- Me 475,00 | técnica, conceito, pratica e legislacéo. 08285008621201327
TEEVO S.A

Comercio e

Servigos de Aquisicdo de servidor de rede para a

Informética 4.500,00 | DPF/CIT/ES. 08285002458201399
Mendes & Lopes Assinatura de contrato para consulta a banco de

Pesquisa, dados, via web, de matérias referente a

Treinamento e licitagBes e contratos, pelo periodo de 12 meses,

Eventos Ltda - dispensa de licitacho 28/2013, conforme

EPP 905,00 | despacho 282/2013-SELOG/SR/DPF/ES. 08285009968201397
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GETCON
Manutencao
Industrial Ltda

15.000,00

Contratacdo de empresa especializada em
arquitetura e engenharia p/ elaboracdo de projeto
basico e executivo para implantacdo de uma
lanchonete nas dependéncias da SR/DPF/ES,
tendo em vista a inexisténcia de estabelecimento
préximo. 08285008632201315

Renato Luiz De
Freitas - EPP

88.330,58

Atender contrato de prestacdo de servigo de
manutengdo das viaturas da SR/DPF/ES, com
fornecimento de pegas. Contrato n® 11/2012. 08285009981201346

109.210,58

Fonte: Comprasnet e Amostra de licitacbes

Ressalta-se que o Contrato n® 11/2012 relativo a prestacdo de servico de manutencao
das viaturas, foi Aditivado conforme Termo Aditivo n° 03/2013, de 18/12/2013, que:

a) Prorrogou a vigéncia do contrato para 31/12/2014;

b) Incluiu clausulas de critérios de sustentabilidade ambiental que foi objeto de
apontamento no APG 2° semestre de 2013;

c) Previu a possibilidade de rescisdo devido a licitacdo que esta em curso em 2014.

N&o se constatou processos em desconformidade com a legislagdo aplicavel.

Quanto as Inexigibilidades a Unidade formalizou 18 (dezoito) processos e a amostra foi
de 03 (trés) que representam 17% e expressam 69% do montante gasto (materialidade).
Os processos encontram-se regulares.

Quadro VI — Inexigibilidade de licitacdo avaliadas

- Quantidade de Valor
Descricéo A
processos envolvido
Processos de inexigibilidade 18 64.135,00
Processos avaliados 3 44.535,00
Processos em que foi detectada alguma 0 0.00

desconformidade*

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicBes e
ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
Fonte: Comprasnet

Os processos avaliados constam no Quadro VII a seguir:

Quadro VII — Inexigibilidades analisadas

Processos Analisados (Inexigibilidades)

Empresa Valor (R$) Processo

Instituto brasileiro de auditoria de obras publica — IBAOP 1.800,00 | 08285004666201322

Associacdo brasileira de patologia das construcdes (ALCONPAT -

BRASIL)

1.265,00 | 08285008596201381

Fundagdo instituto capixaba de pesquisas em contabilidade,
economia e finangas — FUCAPE

41.470,00 | 08285001222201335

44.535,00
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Dos processos passiveis de aplicacdo de parametros de sustentabilidade, identificou-se
06 (seis) que foram avaliados, entretanto apenas 02 (dois) apresentaram
desconformidade com a legislacdo de compras sustentaveis.

Quadro VIII- Compras sustentaveis avaliadas

Quantidade de processos por area

Descrica < = o

escrigao TI Obras (Area) (Area) | Somatdrio
Processos de compra na gestdo 2013 4 1 1 0 6
Todos os selecionados para avaliacdo
(@a+b+c) 4 1 1 0 6
Dispensados de aplicar a legislacdo de

o 0 0 0 0 0
compras sustentaveis (a)
Em conformidade com a legislacéo de

o 0 1 1 0 2
compras sustentaveis (b)
Em desconformidade com a 5 0 0 0 5

legislacdo de compras sustentaveis (c)
Fonte: Comprasnet

A SR/DPF/ES utiliza mdo de obra terceirizada para atividades complementares,
conforme Quadro VII constate no Relatorio de Gestdo da Unidade, que ndo possuem
cargo correlato no atual Plano de Cargos e Salarios da Administracdo Publica Federal.

Quadro IX — Contratos de Terceirizagdo

Empresa CNPJ Servico Quantitativo de mao de
Contratado obra fornecido

SVA 08.944.765/0001-91 Vigilancia 15

Certari 4.642.340/0001-20 Recepcdo 36

Certari 4.642.340/0001-20 Copeiragem 5

Mindworks 03.354.844/0001-29 Suporte em T 3

CEP 30.964.795/0001-19 Limpeza 14

Fonte: Relatério de Gestao

Registramos que 10 postos de recepcionistas sdo utilizados pela Delegacia de Imigracao
(Emissdo de Passaportes) e outros 26 na Administracdo da SR/DPF/ES, principalmente
no Setor de Logistica Policial (SEPOL).

Parte dos vigilantes sdo utilizados nos patios de permanéncia de 400 veiculos
apreendidos em operacdes policiais e sob custddia judicial da SR/DPF/ES. Os mesmos
se encontram pendentes de serem leiloados ha pelos menos seis anos, devido
principalmente a morosidade dos 6rgdos judiciarios em fornecer certidfes tidas como
necessarias.

Finalmente verificou-se que os controles internos administrativos relacionados as
atividades de compras e contratacfes foram instituidos de forma a mitigar riscos,
entretanto constatou-se a necessidade de capacitacdo de servidores e adequacdo do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos no que pertine a formalizacdo dos
processos.

2.3 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU
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A Controladoria Geral da Unido (CGU) foi instada pelo egrégio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para que fizesse constar no Relatorio de Gestao as determinagdes contidas
no Acordao n° 8.258/2011 da 22 Camara, referente a Prestacdo de Contas do exercicio
de 2009.

Contatou-se o seguinte:

a) Foram adotadas providéncias suficientes para atendimento da seguinte
determinacéo:
Itens Manifestacéo do Gestor Analise do Controle Interno
Mat. SIAPE n° 177077 (Instituidor) e n° 4777257/Constatou-se diretamente no
(Beneficiaria): Sistema SIAPE a assertiva do
1511 e Valor a ser devolvido R$ 16.044,00 Gestor. .
151.2 e Inicio: Setembro/2012 Processo Judicial n° 0001611-
e Saldo em 31/12/2013 é de R$ 10.850,14 71.2013.4.02.5001

(2013.50.01.001611-0) 1* Vara
Federal Civel/SJES.
Mat. SIAPE n° 180237 (Instituidor) e n° 4727363|Constatou-se diretamente no
(Beneficiaria): Sistema SIAPE a assertiva do
e Valor a ser devolvido R$ 34.454,05 Gestor.
e Inicio: Dezembro/2012
e Saldo em 31/12/2013 é de R$ 21.787,70

1511e
1512

b) N&o foram adotadas providéncias suficientes para o atendimento da seguinte
determinacao:

Itens Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
Mat. SIAPE n° 177141 (Instituidor) e n° 5426936/A Unidade informou que a
(Beneficiaria): suspensdo se deu por decisdo

e Valor a ser devolvido R$ 1.687,93 judicial, entretanto a Diretoria de
e Inicio: Outubro/2013 Gestdo de Pessoal (DGP/DPF)
15116 e Saldo em 31/12/2013 ¢ de R$ 733,05 do o6rgdo central nao informou
1512 e Foram descontados nos meses de Outubro edual O processo, assim deve-se
o Novembro de 2013, apés o qual nio houve Verificar em proximos trabalhos
mais langamentos. na Unidade.
e A Unidade informou que o langamento é feito
centralizadamente no Orgdo Central em
Brasilia.
Mat. SIAPE n° 177122 (Instituidor) e n°® 5500541 A Unidade informou que a
(Beneficiaria): suspensdo se deu por decisdo
e Valor a ser devolvido R$ 10.312,09 judicial, processo ne
e Inicio: Dezembro/2012 000161.71.2013.4.02.5001.
1511 e Saldo em 31/12/2013 ¢é de R$ 9.021,93
15.1.2 e Foram  descontados nos  meses de

Dezembro/2012 a Fevereiro/2013, apés o qual
ndo houve mais langamentos.

e A Unidade informou que o langamento é feito
centralizadamente no Orgdo Central em
Brasilia.

Diante do exposto evidencia-se cumprimento parcial do Acorddo por forca de

determinag0es judiciais que estdo sob o acompanhamento da Advocacia Geral da Uniéo
(AGU).

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU
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As recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido foram atendidas ou devidamente
fundamentadas quando néo implementadas.

2.5 Avaliacdo do CGU/PAD

A SR/DPF/ES faz o registro no Sistema CGU-PAD de todos seus processos
disciplinares e de sindicancias.

A UJ possui estrutura de pessoal e tecnoldgica paras as atividades correcionais feitas
pela Corregedoria,

2.6 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

Para avaliar a suficiéncia dos controles internos administrativos, foram examinados 0s
elementos estruturais e funcionais que o compde como Sistema, conforme Quadro X
abaixo:

Quadro X — Analise dos Elementos do Sistema de Controle Interno.

Elementos do Sistema de Controle Interno Avaliacido/Analise

Ambiente de Controle Desenho organizacional claramente definido,
utilizacdo de sistemas corporativos confidveis
(SIAPE, SIAFI e SIASG), acarbouco normativo de
atribuicBes dos cargos e politica de treinamento
permanente.

Avaliacdo de Risco A UJ tem capacidade de identificar pontos criticos e
fragilidades do processo, pois dispde de pessoal
capacitado e parque de informatica que suporta
suas necessidades em Tecnologia de Informagdo
(TI) nos processos de gestdo e comunicagdo
institucional.

A avaliacdo de riscos pode ser considerada como
inerente ao desempenho da atividade policial,
sendo a Corregedoria 06rgdo responsavel por
eventuais desvios funcionais por parte dos
servidores. No que tange as Areas de Gestdo (RH,
Financeiro e Logistica), essa afirmagdo ndo €
possivel, mas podemos relacionar algumas boas
praticas e evidéncias de atitudes de mitigacdo de
riscos:

- Editais de licitagdo bem formulados;
- Utilizacdo de servidores capacitados;

-Deteccdo de processos licitatérios com indicios de
fraudes.

Destacamos como fator de risco ou critico, a falta
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de pessoal do quadro policial e administrativo na
Delegacia de Imigracdo, Setor de Administracdo e
Logistica Policial e Setor de Recursos Humanos € a
consequente utilizacdo de funcionarios
terceirizados (Recepcionistas) para suprir, ha
medida de suas competéncias, atividades
administrativas que sdo demandadas. Tal situacdo
inviabiliza a boa prética de rodizio de fungdes, o
que seria desejavel, principalmente, em atividades
sensiveis que possam ter repercussdo financeira,
como as relacionadas a operacionalizagdo dos
sistemas SIAFI e SIAPE.

A falta de pessoal na SR/DPF/ES e a utilizacdo de
funcionarios terceirizados pode causar ainda 0s
seguintes problemas:

- Deslocamento de servidores policiais para funcbes
administrativas relacionadas a Logistica, Licitacdes
e Informatica;

- N&o retengdo de conhecimento na organiza¢do em
eventuais substituicdes e saida desses funcionérios,
exigindo novos treinamentos;

- Prestacdo de servigos publicos a Sociedade de
qualidade ndo satisfatoria ou de forma morosa;

- Eventual repasse de informag6es confidenciais ao
publico externo.

Procedimentos de Controle E possivel dizer, com base nas informacdes
prestadas pelos gestores e em suas caracteristicas
institucionais/ organizacionais que a UJ possui
estrutura para tomada de medidas preventivas
compativeis conforme a avaliagdo do risco, mas
ndo existe mecanismo formalmente estabelecido de
avaliacdo e diagndstico de riscos. Poderiamos citar
como exemplo, a formalizagdo de um ranking de
prioridades das agdes para evitar restricdes
orcamentéarias e financeiras em é&reas criticas e
possibilitar melhor utilizagdo dos recursos humanos
disponiveis.

Sdo tomadas medidas preventivas basicas, tais
como segregacdo de fungdes, observancia de
normas de licitacdo e da Legislacdo aplicavel a
gestdo de pessoas.

Informagdo e Comunicacéao O transito informacional se da principalmente por
Correio Eletronico.

Né&o existe politica de gestdo do conhecimento que
possibilite a disseminacdo do conhecimento entre
seus pares, das capacitacbes realizadas pelos
servidores em areas como o SETEC, responsavel
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pela realizacdo de pericias.

Nesse mesmo Setor, foi nos relatado que alguns
equipamentos estavam sem contrato de manutengao
e tal fato foi comunicado a Administracdo apenas
informalmente, o que se caracteriza uma falha de
controle interno referente a Informacdo e
Comunicacdo, relacionada a deficiéncia quanto a
Procedimentos de Controle, por falta de uma
cultura organizacional de formalizacdo de
diagndsticos. Dentro desse contexto, ainda
podemos relatar a questdo das areas para guarda de
veiculos apreendidos e sob custddia da SR/DPF/ES,
onde um processo de Avaliacdo de Riscos poderia
fazer a Administracdo perceber, eventualmente, a
falta que os recursos financeiros que estdo sendo
aplicados com a manutengdo dessas areas poderiam
estar fazendo para areas prioritarias da UJ, o que
levaria 0s gestores a envidar esforcos no processo
de Informagédo e Comunicagdo as suas instancias
superiores (MJ e DPF) da importancia da solucéo
do problema desses custos indesejados.

Monitoramento A Administracdo da SR/DPF/ES percebe seus
controles internos como essenciais a consecugo
dos objetivos institucionais.

As recomendagcdes e determinagdes dos Orgdos de
controle sdo atendidas ou devidamente justificadas,
quando ndo implementadas.

Como elo final de uma cadeia de Controle, o
Monitoramento acaba sofrendo reflexos da falta de
institucionalizacéo de rotinas de formalizagdo das
atividades de Avaliacdo de Risco e Procedimentos
de Controle dos processos de gestdo da UJ.

Com base nas analises constantes do quadro acima e dos fatos consignados no Anexo
do presente Relatorio, podemos afirmar conjunturalmente, apesar dos problemas
apontados quanto a Avaliacdo de Risco e Informacdo e Comunicacdo, que o Sistema de
Controle Interno da SR/DPF/ES garante o atingimento de seus objetivos estratégicos e
institucionais.

De acordo com o0s mesmos registros de auditoria, sdo necessarias melhorias nos
seguintes temas:

- Gestéo do Conhecimento
- Manutencdo de Equipamentos utilizados pela Area de Criminalistica (Pericias)

- Politica e rotina de diagndstico de riscos as atividades e comunicagdo de necessidades
institucionais;
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- Andlise de economicidade e eficiéncia na execucdo de despesas com didrias;

- Analise periddicas por parte da UJ de sua capacidade operacional, considerando que
ndo havia no Relatorio de Gestdo estudo do impacto da disponibilizacdo de servidores
para exercerem atividades em outros Estados da Federacdo em detrimento da
produtividade no ambito da SR/DPF/ES.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emisséo do
competente Certificado de Auditoria.

Vitoria/ES, 22 de julho de 2014.

Nome: ALVARO ROBERTO VIEIRA DE ASSIS
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: AQUILES FRICKS RICARDO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Espirito Santo
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Achados da Auditoria - n° 201406758

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
JUSTICA

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

1.1.1.1 INFORMACAO

Pagamentos de salarios diretamente a funcionarios terceirizados, por forca de
responsabilidade subsidiaria, tendo em vista inadimpléncia de contratada junto
aos mesmos.

Fato

Constatamos inadimpléncia da empresa Certari, CNPJ 14.642.340/0001-20, contratada
para o fornecimento de médo de obra para as atividades de Recepcdo e Copeiragem nas
dependéncias da SR/DPF/ES, em efetuar o pagamento de seus funcionarios.

Dessa forma, a UJ teve que fazé-lo diretamente em funcdo de sua responsabilidade
subsidiaria, tendo sido instruido processo junto ao Ministério Pablico do Trabalho,
Mediagdo n° 000466.2014.17.000/9 e consubstanciado acordo, lavrado em Ata de
Audiéncia de Mediacéo, datada de 24/04/2014.

O montante entre salérios e encargos foi de R$ 144.891,91 até 28/05/2014, referente aos
meses de marco, abril e maio, conforme informou o SELOG nessa data, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria 201406758-04.

Foi realizado o Pregdo Eletrénico n°® 2/2014 — SRP, cujo resultado foi homologado e
publicado no Diario Oficial, sagrando-se vencedora o Instituto Excellence, CNPJ:
05.436.371/0001-34.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Requisicao de viagem com menos de 10 dias de antecedéncia, causando elevacéo
nos precos praticados.

Fato

Constatamos a ocorréncia de precos acima da média de mercado e Servico Publico
Federal nas aquisi¢des de bilhetes aéreos, em fun¢do da requisicdo de viagem ter sido
feita sem observancia de antecedéncia minima estabelecida em normativos que regem a
matéria.
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A Portaria MPOG n° 505/2009, prevé no Inciso I do Art. 1°, o prazo minimo de 10 dias
de antecedéncia. Em seu texto, o citado normativo se autojustifica na necessidade de
racionalizacdo dos gastos governamentais. O quadro a seguir apresenta bilhetes de
passagens aéreas com custos de aquisi¢ao elevados:

Quadro XI — Passagens adquiridas a pregos acima da média de mercado e Servigo Publico Federal

Mat. Solicitacdo Trecho Valor da Observacdes
SIAPE Passagem
com taxas
12938580 036866/13 Vitéria/Sao Paulo 1.155,85 | Consta a informacdo de que
1772007 036802/13 a viagem fora tida como
14318059 036880/13 urgente, mas consta email de
14325993 036813/13 convocagido  de  Orgdo
12145335 036827/13 Central datado de 03/07/13.
13673394 036867/13 O Preco de volta variou
(OM entre R$100,00 e R$200,00.
n°1395/13) Né&o foi possivel visualizar o
orcamento feito pela agéncia
de viagens no SCDP. E
recomendavel realizar a
reserva 0 quanto antes assim
que a  viagem for
confirmada, tendo em vista a
necessaria busca por
economicidade na gestdo
publica.
14318059 000856/13 Vitéria/F.Iguacu/Vitoria 2.435,85 | Ndo consta a data que foi
realizado o orgamento.
15872025 | 016811/13-1C Brasilia/Vitoria 1.537,03 | Valor referente ao trecho de
volta. Né&o foi possivel
visualizar no SCDP as
cotacdes realizadas.
13646435 021927/13 Vitdria/ Brasilia 1.132,89
15872025 027605/13 Vitdria/ Brasilia 906,85 | N&o consta data na cotacdo
realizada
13299069 009361/13 Vitdria/ Brasilia 953,85 | N&o consta data na cotacdo
realizada
13569171 | 048529/13-1C Brasilia/Vitoria 1.018,94

Fonte: SCDP/MPOG

A tabela a seguir apresenta preco modal dos trechos mencionados, considerando 10 dias
de antecedéncia, pesquisados em 05/11/13 no site Mundi, especializado em cotacao, e

também no Pre¢co Médio no Sistema de Concessao de Didrias e Passagens — SCDP.

Quadro XII — Comparativo entre pregos praticados e pregos de mercado.

Passagens aéreas — Cotacéo
Trecho Preco Modal | *Preco Médio Preco Médio/
SCDP Praticado

Vitoria/Sao Paulo | <R$ 680,00 488,13 1.155,85
(Congonhas)

Vitdria/Brasilia <R$ 810,00 602,56 1.109,20
Vitoria/Foz do | <R$ 767,00 845,85 2.435,85
Iguacu/Vitoria

Fonte: SCDP/MPOG e Internet — www.mundi.com.br

*Preg¢o Médio praticado pelos orgdos federais no Estado do Espirito Santo
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Causa

Ineficiéncia nos controles internos administrativos e na comunicagdo entre os agentes
internos (servidores) e externos (agente de viagem) do processo de aquisicdo de
passagens aéreas, tendo em vista que havendo demora para a que as requisi¢oes da UJ e
procedimentos de compra pela agéncia contratada sejam feitos, os precos praticados
tendem a aumentar.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Os gestores ainda esclarecem:

Sobre as solicitagdes n° 036866/13, 036802/13, 036880/13, 036813/13, 036827/13 e
036867/13.

Conforme verificado em Auditoria, foi solicitado por e-mail, as 19h 01min do dia 03/07,
pelo setor de recrutamento do érgéo central, designacdo de policiais para seguranca
do aeroporto de Guarulhos. No mesmo dia 03/07, as 19h 07 min, o setor de
recrutamento desta superintendéncia encaminhou ao Delegado Regional Executivo o e-
mail para indicagdo dos policiais. No dia seguinte, 04/07, foram designados os
integrantes da Missao e no dia 05/07, sexta-feira, foi confeccionada a Ordem de Missdo
Policial, documento suporte para cadastramento da viagem no SCDP. No dia 08/07 os
policiais indicados tiveram ciéncia do trabalho e no dia 09/07 foi efetuado o
cadastramento de todas as viagens no SCDP e foram encaminhados para a compra de
passagens. Resta claro que entre o recebimento da solicitacdo de designacdo enviada
pelo érgédo central e o cadastramento das solicitacfes de viagem no SCDP e envio para
compra de passagens passaram-se apenas 3 dias Uteis, mas ainda assim as passagens
ndo foram adquiridas com a antecedéncia recomendada. Segue em anexo copia de um
dos orcamentos. A proximidade entre a data da compra das passagens e a data da
viagem, cuja causa nao foi dada pela SR/ES, pode ter contribuido para o preco
excessivo, mas acreditamos que a causa determinante foi o aumento da demanda por
passagens aéreas no periodo, tendo em vista tratar-se de evento de grande visibilidade,
para o qual foi solicitado que os referidos servidores fossem deslocados para prestar
seguranca no proprio aeroporto.

Sobre a solicitacdo n° 000856/13.

O PCDP 000856/13 é uma complementacdo do PCDP 054597/12-1C em razédo da
missdo ter contemplado mais de um exercicio financeiro. No PCDP 054597/12-1C
foram pagas as diarias relativas ao exercicio de 2012 e comprada a passagem de ida.
No PCDP 000856/13 foram contempladas as diérias do exercicio de 2013 e comprada
a passagem aérea do trecho Foz do Iguacu/Vitdria. O custo da passagem nesse caso foi
excessivo pois, por tratar-se de uma missdo com possibilidade de prorrogacéo, a
passagem de volta foi comprada em data proxima ao término da misséo policial para
evitar os custos de possiveis remarcacoes.

Sobre a solicitacdo n° 016811/13-1C.
A servidora foi designada para cumprir missdo no periodo de 16 a 18/04. No dia

previsto para retorno foi identificada a necessidade de prorrogar sua permanéncia por
mais um dia (Prorrogagéo da Ordem de Missdo em anexo). Como o retorno estava
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previsto para 18/04 e durante os trabalhos foi modificado para o dia 19/04, ocasionou
remarcacao da passagem e consequente aumento do custo.

Sobre a solicitacdo n° 027605/13.

A viagem foi cadastrada no SCDP em 22/05 (12 dias antes do inicio do curso). A
passagem foi comprada no dia 24/05 (10 dias antes da data da viagem). No orgamento
havia precos menores, mas que ndo atendiam ao critério de horario. Ndo encontramos
motivagéo para o custo elevado.

Sobre a solicitagcdo n° 009361/13.

Conforme se verifica nos documentos anexados ao PCDP, a Dire¢cdo Geral do DPF
recebeu o convite no CNJ no dia 01/03/2013 para participar de Seminario. A
Superintendéncia Regional do Espirito Santo recebeu, no dia 06/03, e-mail solicitando
indicar um servidor para participar do evento. No dia 07/03 ocorreu a indicacdo da
servidora, foi aberto o PCDP e comprada a passagem para o evento que teria inicio no
dia 11/03 (Conforme documentos anexos)

Sobre a solicitacdo n° 048529/13-1C.

O servidor estava inscrito em curso na Academia Nacional de Policia e somente apds
chegar a Brasilia foi informado de que o curso havia sido cancelado, havendo assim a
necessidade de cancelar o bilhete de volta emitido anteriormente e comprar nova
passagem para retorno imediato.

Andlise do Controle Interno

As justificativa para as solicitagbes n° 027605/13, 000856/13, 016811/13-1C,
009361/13 podem ser aceitas.

Quanto as solicitaces n° 036866/13, 036802/13, 036880/13, 036813/13, 036827/13 e
036867/13, ao contrario do foi alegado pela Administracdo da SR/DPF/ES ndo resta
claramente comprovado que a elevacdo de custo de se deu por elevacdo de precos de
mercado a época dos deslocamentos, uma vez que a convocacdo do Orgdo Central foi
no dia 03/07/2013 e pedido de compra foi encaminhado pela SR/DPF/ES em
09/07/2013.

Com relacdo a Solicitacdo n° 048529/13-1C, a SR/DPF/ES deveria ter comunicado
junto a ANP a realizacéo do Curso.

Dessa forma, a constatacdo deve ser mantida tendo em vista a ndo comprovacédo de que
ndo houve vinculo entre a elevacao de despesas verificada e a omissao dos gestores, por
inércia administrativa causadora do fato.

Os fatos apontados podem induzir os gestores a refletirem sobre possiveis melhorias em
seus controles internos, com vistas a reduzir custos com aquisicao de passagens aéreas e
ocorréncia de gastos evitaveis. Trata-se de algo que deve ser sempre buscado por
gestores na administracdo de Recursos Pablicos.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: No intuito de evitar elevados gastos de aquisicdo de passagens aéreas,
sdo salutares as seguintes medidas: a)Envidar esforcos para que as requisi¢cOes de
compra de passagens sejam feitas com antecedéncia minima de 10 dias, conforme
determina a norma inscrita no inciso | do artigo 1° da Portaria MP n° 505/2009. b)Para
eventos com data de retorno com possivel imprevisibilidade de data de retorno, avaliar a
possibilidade de adquiri-los com flexibilidade de remarcacdo, sem custos adicionais.
c)Avaliar quanto a conveniéncia de se pagar mais uma diaria (R$200,60)ao invés de
eventualmente arcar com custo maior de remarcagdo, como por exemplo ocorreu na
solicitacdo n° 016811/13-1C, em que o preco praticado foi 150% superior ao prego
médio do trecho (R$934,43).

1.1.2 DIARIAS

1.1.2.1 CONSTATACAO

Afastamento de servidores de sua sede de lotacao, por longo periodo de tempo,
para um mesmo local, com pagamento de diarias, constituindo-se medida onerosa
aos cofres publicos.

Fato

A SR/DPF/ES disponibiliza ao Orgéo Central, servidores para que 0S mesmos possam
colaborar em atividades policiais em outros Estados da Federacdo por longos periodos,
0 que acaba gerando alto custo com didrias.

O Quadro XIII a seguir apresenta relacdo de seis servidores que mais receberam diérias
no exercicio de 2013:

Quadro XIII — Servidores com maior percepg¢do de diarias

Matricula N° Diarias | Percentual sobre Valor (R$) Cidades Preponderantes
Siape 0s 256 dias Uteis de (Diérias)
2013 menos 22
dias Uteis de férias
* 174786 227 97% 42.803,50 Cuiabd/MT - 107
177200 2145 91,66% 42.773,13 Séo Paulo/SP — 214,5
** 1504405 209 89,31% 40.636,90 Sédo Paulo/SP — 135
Confresa/MT - 56
1342896 176,5 75,42% 36.624,18 Séao Paulo/SP - 91,5
**x 1342814 159 67,95% 35.203,59 Rio de Janeiro/RJ — 89,5
1367219 141 60,25% 29.959,30 Séo Paulo/SP - 88,5
Fonte: SCDP

* R$ 4.890,25 foram pagos pela UG 200334 — COAD/DPF e R$ 2.219,95 pela UG 200346 — SR/DPF/BA
** R$ 9.963,10 foram pagos pela UG 200374 — SR/DPF/MT

*** R$ 3.859,33 foram pagos pela UG 200354 — SR/DPF/MS

Conforme podemos observar a quantidade de diarias recebidas chegou a representar
97% do total dos 234 dias Uteis efetivos de 2013, ou seja 256 menos 22 dias uteis de
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férias. Essa situagdo vai em desencontro aos principios de economicidade, utilidade e
razoabilidade na execucéo de recursos publicos.

Poder-se-ia conjecturar que haja falta de pessoal com perfil desejado nesses Estados, no
entanto, essa hipdtese é enfraquecida em razdo de que se trata de Superintendéncias
Regionais com quantitativo maior de pessoal.

A Portaria DG/DPF n°38/2003, de 21/03/2003, prevé que:

b) Quando o afastamento de servidor para uma mesma unidade fora de sua sede de
lotacéo ultrapassar noventa (90) dias ininterruptos, ou cento e vinte (120) dias
intercalados, no periodo de um ano, o 6rgao do pessoal, a chefia imediata do servidor,
adotara as medidas destinadas a remocdo definitiva do mesmo, no interesse da
administracdo, para o local onde se encontra a prestar servico temporario;

().

Ao se analisar o espirito da norma, é possivel entender que a mesma objetiva evitar
excesso de pagamento de diérias e, caso ocorrendo, restaria ai configurada a hipétese de
haver interesse implicito do servidor em trabalhar nesses Estados onde exerce atividades
por mais de 120 dias. Nesse caso a Administracdo adotaria medidas para eventual
remocao definitiva.

Registramos ainda que a servidora de Matricula SIAPE n°® 1367219 recebeu, ja 2014,
R$ 25.169,40, referente a 118,50 diarias para missdo policial na cidade de S&o
Paulo/SP. no periodo de 30/01/2014 a 28/05/2014.

Causa

ProrrogacOes sucessivas de solicitacGes de diarias e passagens, cujas PCDPs iniciais ja
previam quantidades significativas de diarias.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201406758-06, a Unidade de Controle Interno
da SR/DPF/ES se manifestou por email, enviado em 13/06/2014, nos seguintes termos:

Matricula Justificativa
Siape

1772007 As PCDPs 000866/13-3C e 053007/13-1C tratam de Seguranca de Dignitarios sendo
gue ambas foram previstas para 60 dias, mas sofreram prorrogacées. Este trabalho deve
ser executado preferencialmente por policial do sexo feminino. A terceira PCDP trata
de Seguranca no evento denominado Jornada Mundial da Juventude pelo periodo de 18
dias.

15044051 | Asdiérias para a cidade de S8o Paulo/SP referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE
(Grupo de Investigacdes Sensiveis). Houve prorrogacdo da missao, pois, em razdo da
sensibilidade e complexidade da investigacdo deve-se manter, quando possivel, os
mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos. As diarias para Confresa/MT visavam
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reforcar a seguranca da regido em razdo de conflito sobre demarcacdo de terras em
area indigena.

1342896 Consta no SCDP que a cidade preponderante com 91,5 diarias teria sido Brasilia/DF.
Tratou-se de missdo urgente determinada pelo Orgdo Central do DPF que solicitou 24
policiais de todo o pais e este servidor foi designado pela chefia imediata. As demais
diarias percebidas pelo servidor referem-se a viagens para diversas outras localidades.

1342814 As didrias para a cidade do Rio de Janeiro/RJ referem-se a trabalhos desenvolvidos no
GISE (Grupo de InvestigacBes Sensiveis) e que necessitam de cursos ou habilidades
especificas. Em razdo da sensibilidade e complexidade da investigacdo deve-se manter,
quando possivel, os mesmos servidores por periodos maiores até a concluséo dos
trabalhos. As demais diarias foram percebidas em razao de missdes em outras cidades.

13672193 | A missdo para S&o Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogacdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

Embora haja previsdo, na Portaria DG/DPF n°38/2003, de 21/03/2003,
de remocao definitiva, quando o afastamento ocorra por 90 dias ininterruptos ou 120
dias intercalados, fica claro que as situacBes anteriormente apontadas séo
excepcionalidades e ndo havia interesse da administracdo na remocao dos referidos
servidores.
No caso das diarias do servidor de Matricula SIAPE n° 1747861, os gestores
informaram:
Trata-se de Operacdes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem servidores
para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.
Posteriormente ao envio de Relatorio Preliminar foi recebido em 18/07/2014, email da
Unidade de Controle Interno da SR/DPF/ES com a seguinte informacao:

Esta Unidade ndo tem ingeréncia sobre o periodo de tempo que o servidor
permanecerd cumprindo Ordem de Missdo nos casos elencados. Tais recrutamentos
sdo oriundos do Orgdo Central e tiveram autorizagdo do Diretor Geral da Policia
Federal, bem como do Ministro da Justica. Esta descentralizada estd obrigada a
disponibilizar até 8% (oito por cento) do efetivo total de servidores para participacao
em missdes policiais e servicos administrativos de longa duracéo, assim considerados
aqueles cujo periodo seja igual ou superior a 6 (seis) dias, conforme previsto
na Instrucdo Normativa N® 009/2009-DG/DPF.

Analise do Controle Interno

A constatacdo deve ser mantida para os seis casos analisados porque houve
descumprimento da Portaria DG/DPF n°38/2003 ja que houve concessdo de numero de
diarias superior aos quantitativos maximos previstos no citado normativo.
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Registramos ainda que, embora a concessdo de diarias e a disponibilizacdo dos
servidores se deram em atendimento & solicitagio do Orgdo Central, a execucdo
financeira ocorreu no ambito da SR/DPF/ES e os recursos humanos sdo lotados nessa
Regional que também tem necessidades, responsabilidades e obrigacGes operacionais
proprias, razdes pelas quais o fato em analise deve ser tratado na presente auditoria de
contas da SR/DPF/ES.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer gestdo junto ao Orgdo Central da PF no sentido de que seja
avaliada a necessidade de se acrescentarem exce¢des a Portaria DG/DPF n° 38/2003,
levando em consideracdo, também, o Decreto n® 7.689/2012, o qual estabelece, no
ambito do Poder Executivo Federal, limites e instancias de governanca para a
contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens.

1.1.2.2 INFORMACAO

Aumento em 2013 de 67,73% no gasto médio histérico com Diarias, em fun¢do da
representativa ocorréncia de deslocamentos de servidores da SR/DPF/ES para
exercerem atividades em outros Estados da Federacéo.

Fato

A SR/DPF/ES incorreu no gasto de R$ 2.524.641,57 com diarias em 2013 e esse valor
representa 37,10% da Despesa Corrente da UJ. O valor per capita foi de R$ 10.018,13,
conforme consta a seguir no Quadro X1V, que apresenta uma série histdrica de 2002 a
2013 e demonstra o comportamento dos gastos com diérias em relacéo a sua Forca de
Trabalho:

‘Informacades suprimidas por solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na
forma da lei’.

Podemos observar que houve variacdo nao desprezivel no periodo em analise. O gasto
médio foi de R$ 1.528.939,48. Em 2013, o gasto com didrias foi 67,73% superior a esse
valor.

Tem-se como fator inequivoco do aumento do nivel de gastos, a edicdo do Decreto n°
5992, de 19/12/2006, que unificou o valor bésico da diéria de nivel superior em
R$177,00, tendo ocorrido aumentos de 43,08% a 114,62% em relagdo os valores
previstos anteriormente no Decreto n® 3643/2000. Dai se pode entender o aumento
verificado em 2007 em relacdo a 2006. Entretanto, observa-se que houve reducéo
significativa em 2011 em relacdo a 2010, voltando em seguida a niveis previamente
verificados em 2012 e 2013. Também nota-se que essa variacdo do gasto anual ndo foi
sempre proporcional ao quantitativo de pessoal, ndo sendo possivel, entretanto,
identificar os motivos desse descompasso.

O estudo de gastos de um longo periodo, permitiu tais observacfes e verificarmos que
foi a partir de 2004 que esses dispéndios tiveram niveis mais expressivos, apesar de ndo
ter havido aumento muito significativo, em relagcdo a 2003, de sua Forga de Trabalho.
Nesse diapasdo, considerando que nos anos de 2012 e 2013 a UJ tinha quase 0 mesmo
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namero de servidores policiais, em relacdo ao exercicio de 2011, o aumento do gasto
per capita nesses anos foi de, respectivamente, 92,49% e 133,68%.

Cabe ainda registrar que, a contra-senso desses numeros, consta no Relatorio de Gestédo
de 2013 que o indice de Produtividade Operacional (IPO) da UJ foi maior em 2012,
2,5213 contra 0 2,019 do exercicio de 2011, apesar da menor disponibilidade de
Homens-Hora (H.H) para atuar no Estado do Espirito Santo em funcéo do atendimento
de convocacdes do Orgdo Central para que servidores da SR/DPF/ES atuem no &mbito
de outras Superintendéncias Regionais.

Conforme analise no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), foi
constatado que em 2013 ocorreram pagamentos de diarias que individualmente possuem
valor significativo. Sendo assim, através da Solicitacdo de Auditoria n® 201406758-06,
foi solicitado que a UJ apresentasse esclarecimentos para as solicitagdes de viagens com
valores acima de R$ 8.000,00 (acima de 40 diérias), tendo havido observagdes pela
Equipe de Auditoria em relagdo a algumas dessas solicitacoes.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201406758-06, a Unidade de Controle Interno
da SR/DPF/ES se manifestou, por email enviado em 13/06/2014, apresentando
esclarecimentos constantes no quadro abaixo:

Mat SIAPE N° Solicitagédo Valor Motivo da Viagem
1772120 022420/13-1C 8.050,71 Seguranca de dignatarios na Copa das
Confederaces — Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (s&bado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizacdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicao tivesse inicio no dia 15/06, as delegacdes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

11836857

000729/13-1C 12.118,90 | Apuracao de fraudes bancéarias — Sdo Paulo/SP

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a misséo.

11836857

022075/13 11.569,26 | Seguranca cibernética na Copa das Confederacdes —

Rio de Janeiro/RJ

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca cibernética. Embora a competicao
tivesse inicio no dia 15/06, as delegacdes (que no caso tinham “status” de autoridades)
chegaram antes do inicio da competi¢do. A antecedéncia também se justifica em razéo
do planejamento, reconhecimento da regido e participacao de reunides sobre o Plano
de Agdo.

1772082 022385/13-1C 8.050,71 Seguranca de dignatarios na Copa das
Confederac6es — Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realiza¢do do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a

competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
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autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acao.

12164313 023122/13-1C 8.050,71 Seguranca de dignatarios na Copa das
Confederacdes — Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e 0s jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacédo de
reunides sobre o Plano de Acao.

10688102 022403/13-1C 8.050,71 Seguranca de dignatarios na Copa das
Confederac6es — Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizag¢do do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunibes sobre o Plano de Ag&o.

15044051

045062/13-1C 28.655,60 | Curso em Brasilia/DF e atividades de repressdo de

entorpecentes em S&o Paulo/SP

Justificativa

As diarias para a cidade de Sdo Paulo/SP referem-se a trabalhos desenvolvidos no
GISE (Grupo de Investigagdes Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se
manter nessas operacdes policias de outros estados e em fungdo da complexidade da
investigacdo deve-se manter, sempre que possivel, 0s mesmos servidores até a
conclusdo dos trabalhos.

12254185

015494/13-3C 17.605,96 | Seguranca de dignatario em S&o Paulo/SP

Justificativa

A missdo para Sao Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogagdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

16007492 021995/13 9.877,54 Seguranca de dignatarios na Copa das
ConfederacGes — Salvador/BA e outras atividades
policiais

Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sdbado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realiza¢do do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e 0s jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competi¢do tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

16007492

046903/13-1C 13.336,97 | Atividades de combate a crimes ambientais na regido

amazobnica — Belém/PA

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

21


https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=5982891
https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=5979622
https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=6602592
https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=6088637
https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=5821507
https://www.scdp.gov.br/Consultas/Co_PosicaoSolicitacao.asp?co_viagem=6589572

14186993

027720/13 8.631,08 Seguranca de dignatarios na Copa das

Confederacdes — Rio de Janeiro/RJ

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Agé&o.

1794711

004766/13-1C 9.923,50 Atividades de cunho investigativo em Cachoeiro de

Itapemirim/ES

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a misséo.

12254185

015494/13-3C 18.478,28 | Seguranca de dignatario em S&o Paulo/SP

Justificativa

A missdo para Sao Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogagdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

14186993

027720/13 8.404,56 Seguranca contra explosivos

Confederac@es — Rio de Janeiro/RJ

na Copa das

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca — Grupo de Bombas e Explosivos.
Embora a competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacGes (que no caso tinham
“status” de autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia
também se justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e
participacéo de reunides sobre o Plano de Acéo.

1794711

004766/13-1C 9.923,50 Atividades de cunho investigativo em Cachoeiro de

Itapemirim/ES

Justificativa

Servidor com conhecimentos/habilidades especificas para a missao.

1833480

000734/13-1C 11.823,90 | Atividades de combate a crimes ambientais na regiao

amazonica — Porto Velho/RO

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

1833480

044560/13 11.240,56 | Realizar Seguranga de Juiz

Mato Grosso do Sul/MS

Justificativa

Trata-se de Seguranga Permanente de Juiz Federal ameacado, onde todas as
Superintendéncias cedem servidores para seguranca, mediante escala preparada pelo
Orgéo Central.

1770561

042131/13-1C 9.892,30 Participar de Operacao Sentinela em Cascavel/PR

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de InvestigacGes
Sensiveis). Em razéo da sensibilidade procura-se manter nessas operagdes policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigagdo deve-se manter, sempre
gue possivel, os mesmos servidores até a concluséo dos trabalhos.

13672193 022201/13 8.139,81 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competicdo se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em

05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.
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Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacédo de
reunides sobre o Plano de Acao.

13672193

035567/13-3C | 17.818,36 | Seguranca de dignatario em S&o Paulo/SP

Justificativa

A missdo para Sao Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogacdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

14767971 022513/13 9.329,44 Atividade policial na Copa das Confederagdes —
Recife
Observacdes Periodo de viagem de 27/05/13 a 29/06/13. Os jogos na cidade Recife ocorrem somente

em 16, 19 e 23/06/13.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competi¢do tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

1782797

053655/13 [ 9.943,16 | Participar de Operacéo Sentinela em Cascavel/PR

Justificativa

As diérias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de Investigagdes
Sensiveis). Em razéo da sensibilidade procura-se manter nessas operacdes policiais de
outros estados e em funcdo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, 0s mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

1772007

000866/13-3C 21.776,92 | Seguranca de dignatario em S&o Paulo/SP

Justificativa

A missdo para Sao Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogagdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

1772007

053007/13 12.031,76 | Seguranca de dignatario em S&o Paulo/SP

Justificativa

A missdo para Sao Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogacdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

15873781 022413/13-1C 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizacdo do evento”. A competigdo se iniciou em 15/06/13 e os jogos na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

13675877

012971/13-2C 12.694,05 | Participar de comissdes administrativas em

Brasilia/DF

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a misséo.

14992388 022395/13-1C 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas
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“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Agéo.

13428144

051759/13 19.075,81 | Participar de Operacdo Sentinela em Rio de

Janeiro/RJ

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de InvestigacGes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operacgdes policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, os mesmos servidores até a conclusao dos trabalhos.

15871101 022002/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das Confederagdes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (s&bado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunibes sobre o Plano de Ag&o.

15871101

049472/13-2C ‘ 11.335,58 ‘ Participar de Operacéo Sentinela em Rio Branco/AC

Justificativa

Trata-se de OperagBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

1794612

046182/13-1C 11.869,55 | Operagdo Arco de Fogo em Porto Velho/RO

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

15034755

018593/13-3C 19.463,16 | Operagéo Rosevelt em Pimenta Bueno/RO

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

14035588

000860/13 12.644,15 | Atividade de Protecao a depoente — Brasilia/DF

Justificativa

Trata-se de Atividades Permanentes, onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para seguranca, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

14035588

022418/13-1C 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

14035588

056977/13-1C | 12.744,92 | Servigo especial de protecao — Brasilia/DF

Observagéo

Viagem iniciada em 11/01/13, sexta-feira, até 10/03/13, domingo.

Justificativa

O servigco especial de Protecdo ocorre ininterruptamente, inclusive nos finais de

semana.
|
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14445565

043412/13-2C | 10.753,95 | Participar de Operacdo Sentinela em Cascavel/PR

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de Investigacdes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operacgdes policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, 0s mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

15870626

010640/13-1C 11.903,45 | Atividades de combate a crimes ambientais na regido

amazonica — Porto Velho/RO

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Org&o Central.

13254022

046186/13-1C 10.406,35 | Atividades de combate a crimes ambientais na regido

amazonica — Porto Velho/RO

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Org&o Central.

15588130

022411/13-1C 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederagdes —

Salvador/BA

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competi¢cdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunibes sobre o Plano de Ag&o.

12130230

058853/13 8.295,51 Participar de Operacdo de trafico de drogas e

imigracéo ilegal

Justificativa

Trata-se de OperagBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

12166634 023751/13-1C 8.050,71 Seguranca de dignatarios na Copa das
ConfederacGes — Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

12166634

047485/13-1C 9.926,21 Auxiliar nas atividades de fiscalizagdo de crimes de
federais no entorno da reserva indigena Rooseltv-

OMP 1797/2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

14317753 027111/13 11.071,75 | Atividade policial na Copa das Confederacfes — Rio
de Janeiro/RJ
Observacéo Viagem iniciada no dia 27/05/13, quinta-feira, véspera do feriado de corpus-christ

(30/06/13).

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competi¢do tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
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reunides sobre o Plano de Acéo.

15427544

015169/13 10.003,98 | Participar do V Curso Internacional Antisequestro e
Anti-extorsdo, que serd realizado pela Policia
Nacional do Equador, em Quito, Equador, no

periodo de 14/04/206 a 15/06/2013, incluso transito.

Justificativa

Trata-se de curso de interesse do DPF com periodo pré-estabelecido.

1747861

000839/13-1C 8.939,26 Desencadear Operacéo Policial no interior da Terra

Indigena Maraiwatsede.

Justificativa

Trata-se de Operacdes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgao Central.

1747861

011989/13-1C 11.301,65 | Desencadear Operacgdo Policial no interior da Terra

Indigena Maraiwatsede.

Justificativa

Trata-se de Operacdes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgao Central.

1747861

037967/13-1C 11.284,70 | Operacdo Sentinela em Rio Branco/AC

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

15900169

032031/13-1C 11.590,01 | Operagéo Sentinela em S&o Paulo/SP

Justificativa

As diarias para a cidade de Sdo Paulo/SP referem-se a trabalhos desenvolvidos no
GISE (Grupo de Investigagdes Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se
manter nessas operagdes policias de outros estados e em fungdo da complexidade da
investigacdo deve-se manter, sempre que possivel, os mesmos servidores até a
conclus&o dos trabalhos.

15448487

022387/13-1C 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederactes —

Salvador/BA

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

13713256

044394/13-2C 14.562,45 | Servidor requisitado da DPF/Cachoeiro de
Itapemirim/ES para executar servigos de informatica

na SRPF/ES.

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a missao. Foi removido
posteriormente para a SR/ES.

12160954

030963/13 8.050,71 Atividade policial na Copa das Confederacdes —

Salvador/BA

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

12257672

006553/13-1C 12.014,81 | Participar de operacdo policial em curso em S&o

Paulo/SP

Justificativa

As diarias para a cidade de S&o Paulo/SP referem-se a trabalhos desenvolvidos no
GISE (Grupo de Investigagbes Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se
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manter nessas operacdes policias de outros estados e em fun¢do da complexidade da
investigacdo deve-se manter, sempre que possivel, 0s mesmos servidores até a
concluséo dos trabalhos.

12257672

022060/13 11.569,25 | Atividade policial na Copa das Confederac6es — Rio

de Janeiro/RJ

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicao tivesse inicio no dia 15/06, as delegagées (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Agé&o.

13673394

044547/13-1C 9.926,21 Efetuar analise em operacfes de inteligéncia , nos

escritérios da DRE/SR/DPF/RO.

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos de Investigacdes Sensiveis onde procura-se manter
policias de outros estados e em funcdo da complexidade da investigacdo deve-se
manter, sempre que possivel, 0s mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

13439731

019053/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das ConfederacGes — Belo
Horizonte/MG

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

13669680 025912/13 11.725,65 | Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA
Observacgdes | Viagem iniciada em 20/05/13. Dias de jogos na cidade destino 20, 22 e 30/06/13.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

1343369

034389/13-2C 9.992,54 Participar das investigacbes em curso no

GRCC/DRCOR/SR/DPF/SP.

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a misséo.

13428969

047631/13-1C 19.400,45 | AgBes de interesse da Presidéncia da Republica e
Ministérios

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

17498619

022230/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

15170837

029366/13-1C 10.903,44 | Integrar a Operacdo Sentinela no ambito do Estado

do Parana.

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de InvestigacGes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operac¢des policias de
outros estados e em funcdo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, os mesmos servidores até a concluséo dos trabalhos.

15579395

009429/13-1C [ 17.181,76 | Operagéo Sentinela em Rio Branco/AC

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

1782444

024258/13-2C | 14.669,25 | Integrar a Operacdo Sentinela no &mbito do Estado
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| do Parana.

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de InvestigacGes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operacgdes policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, 0s mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

1770004

000941/13-1C 10,547,48 | Integrar a Operacdo Sentinela no ambito do Estado
do Parana.

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de Investigagdes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operac6es policias de
outros estados e em funcdo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
gue possivel, 0s mesmos servidores até a conclusao dos trabalhos.

13670093

045591/13-1C | 12.711,01 | Servico de Protecdo ao Depoente Especial

Justificativa

Trata-se de Atividade Permanente, onde todas as Superintendéncias cedem servidores
para seguranca, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

12118672 022000/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das Confederagdes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunibes sobre o Plano de Agé&o.

1817213 027797/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das Confederactes —
Salvador/BA
Observagdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (s&bado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competigdo tivesse inicio no dia 15/06, as delegacoes (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Acéo.

15872394 021992/13 9.877,54 Atividade policial na Copa das Confederacdes —
Salvador/BA
Observacdes | A viagem foi iniciada no dia 08/06/13 (sabado). Consta como justificativa apenas

“periodo de realizagdo do evento”. A competi¢do se iniciou em 15/06/13 e os jogo na
cidade de Salvador/BA ocorreria somente em 20, 22 e 30/06/13. O retorno ocorreu em
05/07/201. Foi utilizado viatura como meio de transporte.

Justificativa

O servidor foi designado para atuar na seguranca de dignitarios. Embora a
competicao tivesse inicio no dia 15/06, as delegacées (que no caso tinham “status” de
autoridades) chegaram antes do inicio da competicdo. A antecedéncia também se
justifica em razdo do planejamento, reconhecimento da regido e participacdo de
reunides sobre o Plano de Ag&o.

13713256

044394/13-3C 16.247,68 | Em atendimento a recrutamento do DPF Carlos
Santos, Superintendente da SR/DPF/ES em exercicio,
prestar servicos ligado ao NTI/SR/DPF/ES, conforme
despacho 1711/2013 COR/SR/DPF/ES.

Periodo de 12/08/2013 a 18/11/2013,

prorrogacao de viagem anterior.

sendo
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Observacéo

A cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES, fica distante aproximadamente 130km da
Sede da SRPF/ES. Houve o pagamento de diarias de fim de semana. Dada a curta
distancia, entendemos que seria plenamente possivel o retorno as sextas-feiras.
Reduzindo assim, consideravelmente o gasto com didrias.

Justificativa

Os deslocamentos devem se realizar dentro da jornada de trabalho. Cada
deslocamento de ida ou volta leva em média 2 horas. Logo, por semana, teriamos pelo
menos 4 horas de trabalho do servidor utilizadas apenas com deslocamento.
Considerando os vencimentos de R$ 9.468,92 e um més com 22 dias Uteis, teriamos um
custo de, no minimo, R$ 215,90 por semana, com salarios durante os referidos
deslocamentos. Somando-se esse valor ao custo de combustivel e manutencdo da
viatura, entendemos que manter o servidor recebendo diarias no final de semana néo
foi antiecondmico. Ressalte-se ainda que o mesmo poderia ser acionado para
trabalhar nos finais de semana.

1504405

045062/13-1C 27.589,62 | Para participar do curso do GISE em Brasilia e
apés, atuar em trabalhos de repressdo a
entorpecentes, em curso ha unidade do

GISE/CGPRE/SP, no &mbito da Operagéo Sentinela.

Justificativa

As diérias para a cidade de S&o Paulo/SP referem-se a trabalhos desenvolvidos no
GISE (Grupo de Investigagdes Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se
manter nessas operacdes policiais de outros estados e em funcdo da complexidade da
investigacdo deve-se manter, sempre que possivel, 0s mesmos servidores até a
concluséo dos trabalhos.

13428969

047631/13-1C 19.400,45 | Acdo de grande interesse do governo federal que foi
fruto de negociagBes entre a Presidéncia da
Republica e alto escaldo do Ministério da Justica ,
minas e energia, meio ambiente , defesa e
planejamento, tendo sido aprovadas as diretrizes em
16/07/2013, por isso a urgéncia do feito-OMP

1601/2013-DREX-SR-ES.

Justificativa

Trata-se de OperagBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

12166634

047485/13-1C 9.926,21 Auxiliar nas atividades de fiscalizagdo de crimes de
federais no entorno da reserva indigena Rooseltv-
OMP 1797/2013-DREX-SR-ES.

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

13254022

046186/13-1C 10.406,35 | Dar prosseguimento as atividades , no combate aos
crimes ambientais e a criminalidade conexa na
regido da amazobnia legal-Operacdo Arco de Fogo -
OMP 1765/2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

1794612

046182/13-1C 11.869,55 | Dar prosseguimento as atividades, no combate ao
crimes ambientais e a criminalidade conexa na
regido da amazénia legal- Operacéo Arco De Fogo-
OMP 1766/2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

16007492

046903/13-1C 11.869,55 | Dar prosseguimento as atividades no combate aos
crimes ambientais e a criminalidade conexa na
regido da Amazdnia-OMP 1742/2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.
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5445388 051008/13-2C 9.604,92 Deslocar-se desta SR/DPF/ES, a fim de realizar
servicos administrativos na DPF/CIT/ES. OSA N°
201-2013.

Observagéo A cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES, fica distante aproximadamente 130km da

Sede da SRPF/ES. Houve o pagamento de diarias de fim de semana. Dada a curta
distancia, entendemos que seria plenamente possivel o retorno as sextas-feiras.
Reduzindo assim, consideravelmente o gasto com diarias.

Justificativa

Os deslocamentos devem se realizar dentro da jornada de trabalho. Cada
deslocamento de ida ou volta leva em média 2 horas. Logo, por semana, teriamos pelo
menos 4 horas de trabalho do servidor utilizadas apenas com deslocamento.
Considerando os vencimentos de R$ 9.468,92 e um més com 22 dias Uteis, teriamos um
custo de, no minimo, R$ 215,90 por semana, com salarios durante os referidos
deslocamentos. Somando-se esse valor ao custo de combustivel e manutencdo da
viatura, entendemos que manter o servidor recebendo diarias no final de semana nao
foi antiecondmico. Ressalte-se ainda que o mesmo poderia ser acionado para
trabalhar nos finais de semana.

15421971

049438/13-1C 10.583,35 | Operacdo de extrusdo de ndo indios instalados no
interior da Tl Apyterewa e demais atividades de
policia judiciaria. Fazer frente &as inUmeras
manifestacBes que possam ocorrer no local. Prestar
seguranca aos trabalhos da Funai e do Incra , em
cujo local de trabalho espera-se grande
movimenta¢do , inclusive politicos que tiverem seus
interesses contrariados. Seguranca nos
deslocamentos até tucuma onde serdo expedidas as

ordens bancarias-OMP 1873-2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operacdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

15871101

049472/13-2C 11.335,56 | Integrar equipe da Operacdo Sentinela no Estado do
Acre no combate ao trafico de drogas e pessoas ,
contrabando e servico de imigracdo na fronteira.
OMP 1871/2013-DREX-SR/ES

Justificativa

Trata-se de OperacBes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

0183348

044560/13 11.240,56 | Integrar a equipe de seguranga do Juiz Odilon-OMP
1694-2013-DREX-SR-ES

Justificativa

Trata-se de Seguranga Permanente de Juiz Federal ameacado, onde todas as
Superintendéncias cedem servidores para seguranca, mediante escala preparada pelo
Orgéo Central.

1342814

051759/13-1C 19.075,81 | Realizar atividades de inteligéncia policial, com
utilizacdo de técnica especial (Busca eletronica).

Operacdo Sentinela — RJ)

Justificativa

As diarias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de InvestigacGes
Sensiveis). Em razdo da sensibilidade procura-se manter nessas operac¢des policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigacdo deve-se manter, sempre
que possivel, os mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

1742612

052906/13-1C 9.836,36 Prestar apoio administrativo a DPF/SMT-OSA
212/2013-DREX-SR-ES

Justificativa

O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a missao.

1772007

053007/13-1C 17.852,27 | Prestar apoio ao NSD/DREX/SR/DPF/SP em missdes
de seguranca de dignatarios , especialmente para
segurancas do Ministro da Fazenda e da filha do
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Ministro da Justica na cidade de S&o Paulo/SP-OMP
2002/2013-DREX-SR-ES

Justificativa | A missdo para Sdo Paulo/SP trata de Seguranca de Dignitarios, sendo que foi prevista
para 60 dias, mas sofreu prorrogacdo. Este trabalho deve ser executado
preferencialmente por policial do sexo feminino.

16686101 056830/13-1C 8.808,27 Deslocar-se ao municipio de Vila Velha/Es, em
atendimento a requisicdo da DRCOR/SR/DPF/ES,
para prestar apoio junto ao setor de analise na

DRE/DRCOR/SR/DPF/ES.
Justificativa | O servidor possui habilidades/conhecimentos especificos para a misséo.
15181170 055386/13-2C 10.796,64 | Atender & solicitacdo da DRCOR/SR/DPF/ES,

prestando apoio a operacdo de inteligéncia policial
desenvolvida pela DRE/DRCOR/SR/DPF/ES.

Observacéo A cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES, fica distante aproximadamente 130km da
Sede da SRPF/ES. Houve o pagamento de diarias de fim de semana. Dada a curta
distancia, entendemos que seria plenamente possivel o retorno as sextas-feiras.
Reduzindo assim, consideravelmente o gasto com diérias.

Justificativa Os deslocamentos devem se realizar dentro da jornada de trabalho. Cada
deslocamento de ida ou volta leva em média 2 horas. Logo, por semana, teriamos pelo
menos 4 horas de trabalho do servidor utilizadas apenas com deslocamento.
Considerando os vencimentos de R$ 9.468,92 e um més com 22 dias Uteis, teriamos um
custo de, no minimo, R$ 215,90 por semana, com salarios durante os referidos
deslocamentos. Somando-se esse valor ao custo de combustivel e manuten¢do da
viatura, entendemos que manter o servidor recebendo diarias no final de semana néo
foi antiecondmico. Ressalte-se ainda que o mesmo poderia ser acionado para
trabalhar nos finais de semana.

15870626 054439/13 10.960,95 | Auxiliar nas atividades de fiscalizagdo de crimes
federais no entorno da reserva Indigena Roosevelt
em Pimenta Bueno/RO-OMP 2069/2013-DREX-SR-
ES

Justificativa Trata-se de OperacOes Permanentes onde todas as Superintendéncias cedem
servidores para as diversas operagdes, mediante escala preparada pelo Orgéo Central.

1758421 057183/13-1C 8.607,46 Exercer atividades operacionais na é&rea de
repressdo a entorpecentes no GISE , no &mbito da
Operacdo Sentinela-OMP 2195/2013-DREX-SR-ES

Justificativa | As diérias referem-se a trabalhos desenvolvidos no GISE (Grupo de Investigagdes
Sensiveis). Em razéo da sensibilidade procura-se manter nessas operagdes policias de
outros estados e em funcédo da complexidade da investigagdo deve-se manter, sempre
gue possivel, 0s mesmos servidores até a conclusdo dos trabalhos.

Registramos ainda, que nessas Solicitacfes de Viagem, pudemos observar as seguintes
situacoes:

- ocorréncia de viagens iniciadas em sabados e fins de semana;

- grande quantitativo de viagens para executar atividades policiais em outros Estados,
em funcdo de solicitagdes do Orgdo Central do DPF;

- pagamento de diarias em fins de semana para deslocamentos de servidores de cidades
proximas executarem servigos administrativos na SR/DPF/ES.

A cessdo de servidores é regulamentada pela Instrugdo Normativa DG/DPF n° 09/2009,
que limita as cessfes a 8% do efetivo da superintendéncia regional cedente.
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Registramos tambeém, que ndo ha informagdes nos Relatdrios de Gestdo sobre o impacto
da disponibilizacdo de servidores para outras regionais do DPF no planejamento interno
e produtividade operacional da SR/DPF/ES.

1.1.2.3 INFORMACAO

Disponibilizacéo de servidor para a Secretaria Extraordinaria de Seguranca de
Grandes de Eventos (SESGE/MJ) por quase a totalidade de dias do ano de 2013.

Fato

A SR/DPF/ES disponibilizou o servidor de Matricula SIAPE n° 1211743 para realizar
atividades pela Secretaria Extraordindria de Seguranca de Grandes Eventos
(SESGE/MJ), tendo havido o pagamento pela SESGE/MJ de R$ 71.954,93, referente a
316,50 diéarias para o exercicio de 2013.

O servidor recebeu diarias para o periodo de 21/01/2013 a 20/07/2013, 12/08/2013 a
19/12/2013 e 25/12/2013 a 31/12/2013. O periodo de férias do servidor foi 07/01/2013
11/01/2013, 22/07/2013 10/08/2013 e 16/12/2013 20/12/2013 . Sendo assim, recebeu
diérias por quase a integralidade dos dias de 2013. Considerando os 30 dias, o servidor
ficou disponivel para a SR/DPF/ES por apenas 18 dias.

A localidade de destino preponderante foi a cidade do Rio de Janeiro/RJ, com 251,5
dirias.

Conforme ja tratado no presente Relatorio, a Portaria, de 21/03/2003, prevé que:

b) Quando o afastamento de servidor para uma mesma unidade fora de sua sede de
lotacdo ultrapassar noventa (90) dias ininterruptos, ou cento e vinte (120) dias
intercalados, no periodo de um ano, o 6rgéo do pessoal, a chefia imediata do servidor,
adotard as medidas destinadas a remoc¢do definitiva do mesmo, no interesse da
administracao, para o local onde se encontra a prestar servico temporario;

(...).

Dessa forma, mesmo em se tratando de pagamentos feitos por 6rgao externo ao DPF,
considerando que os limites de diarias impostos pelo citado normativo foram
ultrapassados, a UJ deveria observar os termos da Portaria DG/DPF n° 38/2003.

Registramos ainda que em 2014 o servidor j& recebeu o montante de R$ 39.882,30 em
diarias pela SESGE/MJ (UG 200248).

1.1.3 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de nota fiscal e do respectivo atesto.

Fato
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Analisamos o Processo n° 08285.003927/2012-14 cujo objeto foi a Aquisi¢do de
Microcomputadores tipo Desktop e Notebook, por intermédio do Pregdo Eletronico RP
n° 37/2013 em 18 de abril de 2013, em que a Unidade atuou na condi¢io de Orgéo
Participante. Sagrou-se vencedora para o item Desktop a empresa Dell Computadores
do Brasil Ltda, CNPJ n° 72.381.189/0006-25.

Constatou-se a inexisténcia de Nota Fiscal e seu correspondente atesto que lastreasse a
entrega e 0 pagamento de 45 (quarenta e cinco) Desktops. Também se constatou que
ndo havia sido entregue 05 (cinco) Desktops conforme consta na Nota de Empenho n°
2014NE800652, de 28 de novembro de 2013. Ressalta-se que os bens nao foram
recebidos na Unidade auditada.

Causa

Depreende-se que os 45 Desktops foram enviados para o Orgdo Central, por isso que
ndo existe o “atesto” na Nota Fiscal apresentada.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Em resposta ao item 1 da SA 201406758-02, a Unidade informou que:

a) Informo que foi recebido 5 desktop pela NAD/SELOG/SR/DPF/ES,
NF:3996033 e 45 desktop pela DMAT/COAD/DLOG/DPF a pedido da
CGPRE, NF 4011560...Em anexo o empenho e notas fiscais fls. 04 a 07.

Andlise do Controle Interno

Acata-se em parte a Manifestacdo da Unidade uma vez que foi apresentada a Nota
Fiscal n°® 004011560 que se refere aos 45 (quarenta e cinco) Desktops, entretanto ndo
consta o Atesto no referido documento e nem a comprovacao de que os bens foram de
fato entregues na DMAT/COAD/DLOG/DPF.

Segundo a Lei n® 4.320/64 a liquidacdo da despesa deve ser operacionalizada da
seguinte forma:
Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagdo.
Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
1l - a importancia exata a pagar;
IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo.
§ 2° A liquidag¢dao da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega do material ou da presta¢do do
servigo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

33



Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento so podera ser exarada
em documentos processados pelos servicos de liquida¢do da
despesa, que pode ser chamada também de apropriagdo
contabil da despesa, ¢ a verificacdo do implemento de condi¢do
do empenho e tem por objetivo apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importdancia exata a pagar,

c¢) a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigagado.

A liquidagdo ¢ formalizada com base em documentos: nota fiscal, fatura, contrato, os
quais servirdo de suporte para a Administracdo Publica verificar, por meio do ato de
atestar e conferir esses documentos, a existéncia da obrigacdo a pagar. E nesse momento
que surgem as obrigacdes da Administracdo Publica perante os seus fornecedores de
bens ou servicos e, simultaneamente, surge o direito do fornecedor (credor da
obrigagdo) perante a Administracao Publica.

Assim para a liquidagdo da despesa exige-se um “atesto”, ou seja: a confirmagdo de que
o material foi entregue ou o servico realizado na forma contratada.

Fazendo alusdo ao artigo 368 do Codigo de Processo Civil, Lei n° 5.869/1973, a Nota
Fiscal representa um documento particular com presuncao de veracidade de seu
conteudo em relagdo a seu emitente-credor em face do adquirente-devedor. Apenas a
assinatura devidamente identificada no canhoto da nota ¢ que pode ensejar a prova
efetiva da prestagdo do servigo ou entrega do bem, notadamente quando se trata da
Fazenda Publica que exige, expressamente, o atesto na Nota Fiscal quando do
recebimento do servigo/bem, artigos 73 e 74, Paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade que efetivamente recebeu o0s
equipamentos efetue o "ateste™ da Nota Fiscal n°® 004011560 que se refere a aquisicédo
de 45 (quarenta e cinco) Desktops e anexe a NF no processo.

Recomendacdo 2: Recomenda-se que a Unidade aprimore seus controles internos
guanto aos recebimentos e pagamentos de modo a ndo efetuar pagamentos sem o prévio
atesto e liquidacdo dos empenhos.

1.1.3.2 CONSTATACAO

Inexisténcia de motivacao e justificativa para aquisi¢ao de 45 microcomputadores
Desktop.

Fato

Analisamos o Processo n° 08285.003927/2012-14 cujo objeto foi a Aquisicdo de
Desktop e Notebook, por intermédio do Pregao Eletronico RP n° 37/2013 em 18 de abril
de 2013, em que a UJ atuou na condi¢do de Orgdo Participante. Sagrou-se vencedora
para 0 item Desktop a empresa Dell Computadores do Brasil Ltda, CNPJ n°
72.381.189/0006-25.
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Constatou-se que foram adquiridos 45 (quarenta e cinco) Desktops, conforme Nota
Fiscal n°® 004011560, de 19 de dezembro de 2013, entretanto no processo ndo se
identifica a motivacdo e justificativa para que os mesmos fossem adquiridos pela
Superintendéncia do Espirito Santo e serem transferidos integralmente para outra
Unidade.

Causa

Falha nos procedimentos de controle da Unidade que néo registraram a justificativa, no
processo, para aquisicdo do objeto.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Em resposta ao item 1 da SA 201406758-02, a Unidade informou que:

“a) Informo que foi recebido 5 desktop pela NAD/SELOG/SR/DPF/ES,
NF:3996033 e 45 desktop pela DMAT/COAD/DLOG/DPF a pedido da CGPRE,
NF 4011560...Em anexo o empenho e notas fiscais fls. 04 4 07.”

“b) Em anexo a listagem de patrimonio, descricdo do bem e o Termo de
Transferéncia n°® 20739/2014 do empenho n°® 2013NE800652 dos 5 desktop
localizados no NTI/SR/DPF/ES e N° 20876/2014 dos 45 desktop localizados no
DMAT/COAD/DLOG/DPF...”

Andlise do Controle Interno

Ressalta-se que 0 Memorando n° 2501/2012 NTI/SR/DPF/ES, de 02 de outubro de
2012, fls. 01 a 04, trata da renovacdo do Parque de Informéatica da Unidade, cujas
justificativas técnicas e os quantitativos a serem adquiridos encontram-se definidos em
parte, dos quais destacamos:

e 100 (cem) Desktop em 2012;

e 100 (cem) Desktop em 2013;

e 10 (dez) Notebooks em 2012,
E oportuno salientar que no planejamento o Nicleo de Tecnologia da Informacio (NTI)
considerou a nova instalacdo da Delegacia de Imigracdo (DELEMIG) no Shopping
Praia da Costa em Vila Velha/ES, que foi a mudanca fisica mais evidente no transcorrer
de 2013 e que impactaria a aquisicdo e/ou remocao de equipamento de TI.

Inexistem no processo explicitadas as motivacOes e justificativas para aquisicdo de 45
(quarenta e cinco) Desktops que ndo foram entregues na Unidade auditada, mas
conforme Termo de Transferéncia n°® 20876/2014 foram entregues no
DMAT/COAD/DLOG/DPF no Orgdo Central em Brasilia/DF. Inclusive ndo existe no
processo qualquer informagdo dos motivos que levaram a Regional adquirir 0s
computadores aqui e transferi-los para Brasilia/DF.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade, quando da motivacao de aquisi¢cdes de
bens e servicos, explicite 0s pressupostos de fato e direito que ensejaram a deciséo.
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1.1.3.3 CONSTATACAO
Auséncia de motivacéo e justificativa para aquisicao de trés servidores de rede.
Fato

Verificou-se 0 Processo n° 08285.018969/2013-22 cujo objeto foi a Aquisicdo de
Servidores de Rede, por intermedio do Pregdo Eletronico RP n°® 12/2013 em 05 de
agosto de 2013, em que a Unidade atuou na condicio de Orgdo N&o Participante.
Sagrou-se vencedora a Systech Sistemas e Tecnologia em Informatica Ltda — EPP,
CNPJ n° 03.263.975/0001-009.

Constatou-se que foram entregues os 03 (trés) Servidores de Rede em 29 de janeiro de
2014, mas que ndo estavam em uso. As fls. 01 do processo em epigrafe, Memorando
3.096/2013 NTI/SR/DPF/ES, de 26 de novembro de 2013 ndo evidencia a motivagéo e
nem a justificativa técnica para aquisi¢do daqueles equipamentos, de maneira inclusive
a subsidiar o Termo de Referéncia.

Causa

Falha no planejamento da aquisicao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 1.284/2014 NTI/SR/DPF/ES, de 14 de maio de 2014, a
Unidade informou que:

1. Quanto a adequacdo dos equipamentos que foram adquiridos uma vez que as
caracteristicas sao diferentes, informo que tais equipamentos foram adquiridos
para atender ao plano de modernizacdo do parque de informética desta
Superintendéncia, elaborado em 2012, a fim de substituir os servidores em uso,
bem como oferecer maior desempenho nas tarefas de rede, incremento na
capacidade de armazenamento de dados, implantacdo de ferramentas de
gerenciamento da rede, seguranca da informacao, além de outros servicos como
a unificacdo dos Diretorios (AD) no ambito deste Estado.

2. Quanto a motivacao se foi para substituir anterior ou é nova aquisi¢ao, informo
que em primeiro momento os equipamentos foram adquiridos para substituir
antigos em uso nesta superintendéncia, uma vez que 0S mesmos ja ndo
suportavam toda a demanda de processamento e armazenamento desta
Unidade. Ap6s a substituicdo de todos os servidores (ainda em implantacéo)
alguns dos melhores servidores serdo realocados para outros servi¢os em
outras unidades, como Cachoeiro de Itapemirim, S&0 Mateus, Nepom e
DELEMIG. Os demais serdo encaminhados ao NAD para baixa patrimonial.

3. Quanto aos ganhos, por exemplo, de produtividade, seguranca e eficiéncia,
informo que com a instalacdo de tais equipamentos poderdo ser implantados
recursos adicionais de a) seguranca, como shadow copy, IPV6, IPSEC,
redundancia de hardware, utilizacdo de RAID para garatir (sic) a integridade
dos arquivos; b) produtividade, como melhor desepenho (sic) de processamento,
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disponibilidade dos recursos da rede, velocidade de transmissdo de dados de
cerca de 10GB por conexdo de rede, sendo 4 disponiveis, incremento na
capacidade de armazenamento e c) eficiéncia, com a utilizacdo de servidores
virtuais o que possibilita melhor gerenciamentos dos equipamentos, economia
de espaco de armazenamento e fisico, reducdo de gasto com energia elétrica e
refrigeracdo. Ainda no quesito eficiéncia, tais equipamentos também poderao
servir de base para projeto de virtualizacao de desktops, em fase de elaboragéo
por este NTI.

Acrescentamos que ainda como parte do plano de modernizacdo do parque de
informéatica estdo previstas aquisicbes de novos switches para substituir os
atualmente em uso, pois 0s mesmos ja contam 8 anos de uso, bem como de
sistema de armazenagem tipo storage como solugdo definitiva de
armazenamento e backup desta superintendéncia, bem com do projeto de
virtualizagdo acima exposto.

Anadlise do Controle Interno

O Memorando n°® 2.501/2012 NTI/SR/DPF/ES, de 02/10/2012, fls. 01 a 04 do processo
n® 08285.003927/2012-14, que trata da renovacdo do Parque de Informética da Unidade,
cujas justificativas técnicas e 0s quantitativos a serem adquiridos encontram-se
definidos em parte, dos quais destacamos a necessidade de adquirir 01 (um) Servidor de
Rede cuja estimativa foi de R$ 15.000,00 (Quinze Mil Reais).

Importa ainda salientar que no processo ndo se encontram evidenciados as motivagoes e
as justificativas técnicas que demonstrassem que a adocdo daquela Ata de Registro de
Precos, que foi utilizada, atenderia as necessidades da Unidade em consonancia com
aquilo que foi preteritamente planejado.

Como ja asseverado, o planejamento da Unidade previa a aquisicao de 01 (um) Servidor
de Rede, mas diante do exposto e da propria manifestacdo da area técnica da Unidade
ndo se justificou a aquisicdo de 03 (trés) Servidores de Rede que custaram cada um
deles R$ 37.900,00 (Trinta e Sete Mil e Novecentos Reais), entregues em 29 de janeiro
de 2014. Importa salientar que a descricdo técnica diferente entre o equipamento
constante no Planejamento da Unidade e a Ata aderida ndo foi claramente justificada
pelo Ndcleo de Tecnologia da Informagao (NTI).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade quando da motivacgdo de aquisi¢des de
bens e servicos explicite os pressupostos de fato e direito que ensejaram a decisdo, bem
como a area técnica anexe ao processo um relatorio cotejando e aprovando tanto a
configuracdo do equipamento desejado com o que consta na Ata de Registro de Precos
bem como justifique possivel aumento da quantidade a ser adquirida.

1.1.4 MERCADORIAS APREENDIDAS
1.1.4.1 INFORMACAO

Veiculos ha longa data sob custédia da SR/DPF/ES.

Fato
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A SR/DPF/ES incorreu em 2013 em um custo de R$ 173.209,09 referente a despesas
com vigilancia, agua e energia elétrica para manutencdo de patio com cerca de 400
veiculos apreendidos, sobre os quais a Instituicdo se mantém na condigdo de
custodiante. Sao utilizados, além de espacos proprios da Sede e Delegacias do Interior,
areas cedidas pelo INCRAV/ES, Policia Rodoviaria Federal e Policia Militar do ES.
Trata-se de custo ndo vinculado as suas finalidades institucionais.

A SR/DPF/ES enviou no ano de 2012, oficios a Justica Federal solicitando o envio das
certiddes de transito em julgado de sentenca condenatéria em favor da Unido, de
maneira a possibilitar o leildo dos veiculos. E argumentado que a permanéncia desses
veiculos nesses locais sujeitam 0os mesmos a depreciacao e desvalorizagdo em funcéo de
exposicdo a intempéries que também acabam formando focos de proliferacdo de larvas
do mosquito causador da Dengue em fun¢do do acimulo de agua nesses veiculos.

Foram enviados os Oficios n° 0685/2013 e 1210/2013 - DRCOR/SR/DPF/ES ao
Coordenador-Geral de Contencioso do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD/MJ),
relacionando respectivamente 73 e 70 veiculos apreendidos que tiveram decretacdo
judicial de perda em favor da Unido e que sobre os quais ndo haveria interesse da
SR/DPF/ES em utiliza-los.

A SR/DPF/ES informou que tem sido solicitado, sem sucesso, desde 2008, as comarcas
federais do Estado do Espirito Santo, o envio das CertidBes de Transito em Julgado. No
entanto, considerando o risco a saude publica e em razdo de que a situacdo de
perdimento em favor da Unido poder ser consultada e comprovada nos sites dos 6rgaos
judiciarios, sites http://www.tj.es.gov.br ou, no caso do IPL 480/06, no endereco
http://www?2.ifes.jus.br/jfes/portal/consulta/cons procs.as, seria possivel realizar o
leildo desses veiculos.

Considerando que a situacdo ja perdura por pelo menos seis anos, entendemos que a
atuacio da SR/DPF/ES junto aos Orgéos Centrais (DPF e MJ) e & Justica Federal deve
ser mantida e intensificada, de modo a evitar a continuidade do desperdicio de recursos
publicos com a manutencdo dessas areas e evitar disseminacdo da Dengue em seus
arredores.

1.1.5 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.5.1 CONSTATACAO

Adesao a Ata de Registro de Precos sem observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental.

Fato

Verificamos auséncia de clausulas ambientais nos instrumentos convocatorios referentes
ao Pregdo Eletronico n° 06/2013, em que houve adesdo a Ata de Registro de Pregos na
condi¢io de Orgdo Nio Participante e ao Pregido Eletronico n® 37/2013 na condigio de
Orgio Participante, consubstanciados nos seguintes processos:

1. 08285.009978/2013-22 — Aquisicdo de No Break (Ata n° 06/2013);
2. 08285.003927/2012-14 — Aquisicdo de Equipamentos de Informatica (Ata
n® 37/2013).
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Nao foram celebrados Contratos, sendo substituidos pelos respectivos Empenhos.
Considerando que todas as aquisi¢des tratam de bens de TI, constatou-se que nao foi
aplicado o artigo 5° a IN SLTI/MPOG n° 01/2010:

Art. 5° Os orgados e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdirquica e
fundacional, quando da aquisi¢cdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

1 — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certifica¢do do
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento, e

1V — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentrag¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovagao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagdo de
certificagcdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias
do edital.

$ 22 O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequagdo, o orgdo ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto
as exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada.

O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do produto, a
proposta selecionada sera desclassificada.

Também se constatou o descumprimento do Decreto n° 7.746/2012 que estabeleceu
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica Federal, bem como
do item 1.5.1.1 do Acérdao n°® 2.380/2012 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Causa
Falha nos controles internos administrativos da area de licitagdes quanto a verificagdo

da existéncia de clausulas de sustentabilidade ambiental nos editais referentes a atas de
registros de preco.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao item 5 da SA 201406758-03 a Unidade informou:

Os processo (sic) elencados tratam-se adesdo a ata de registro
de pregos de outros orgdos. Desta forma, os documentos
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solicitados sdo constantes do processo licitatorio de origem,
responsabilidade do orgao gestor de tais atas.

Analise do Controle Interno
O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 elenca os principios norteadores da licitagao:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Original sem grifo)

O principio da Promog¢ao do Desenvolvimento Sustentavel foi regulamentado pelo
Decreto n® 7.746/2012, que também preconizou que as praticas de sustentabilidade
deverdo estar objetivamente definidas no instrumento convocatorio e foram
estabelecidas as diretrizes de sustentabilidade, artigos 2° e 4° respectivamente.

Por se tratar de contratacdo de aquisicdo de bens de TI, aplica-se ainda a Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n°® 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010, e assim
constata-se ainda que foram descumpridas as determinagdes contidas naqueles dois
normativos:

e Os artigos 5° ao 7° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 tratam das
aquisi¢oes de bens, e 0s 6rgdo da Administracdo Publica Federal poderdo exigir
os critérios de sustentabilidade ambiental nele estipulados.

e O artigo 1° da Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 determina que:

Art. 1° Os orgaos integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Informagdo e Informatica (SISP) devem observar
as especificagoes padrdo de bens de Tecnologia da Informagdo
nas suas aquisi¢oes, disponiveis na rede mundial de
computadores no endereco
http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-
conteudo/especificacoes-tic.

De fato as aquisigdes feitas pela Unidade Auditada ocorreram por meio de adesdo as
Atas de Registro de Precos:

1. 08285.009978/2013-22 — Aquisicdo de No Break; (Ata n° 06/2013);
2. 08285.003927/2012-14 — Aquisicao de Equipamentos de Informatica (Ata
n° 37/2013).

Entretanto tal fato ndo exime a Unidade Auditada do dever de verificar o atendimento
de exigéncias legais, no caso, da adogdo de critério de sustentabilidade nos instrumentos
convocatorios uma vez que as aquisicoes se enquadram no contido da IN SLTI/MPO n°
01/2010 e Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010.
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Constata-se que foi descumprida a legislagdo em vigor tanto pelos Orgdos organizadores
das Atas quanto pela Unidade Auditada. Assim verifica-se, por conseguinte, que o0s
editais ndo contemplaram o previsto nos artigo 5° e 6° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010,
além de ndo observar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio
do Acérdao n°® 2.380/2012 2* Camara:

1.5.1.1. no ambito da Administracdo Publica Federal, direta,
autarquica e fundacional, tanto em face do disposto no art. 3°
da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as
especificagoes para a aquisicdo de bens, contrata¢do de
servicos e obras, deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, atentando-se para os processos de extra¢do ou
fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-
primas que deram origem aos bens ou servigos a serem
contratados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade passe a observar nas proximas
aquisicdes a promocdo do desenvolvimento sustentadvel conforme preconizado pela
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e Portaria SLTI/MPOG n° 01/2010, bem
como inclua no programa de capacitacdo de servidores da SELOG/SR/DPF/ES, da area
de licitacBes, o tema compras sustentaveis.

2 SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

2.1 APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL DA POLICIA FEDERAL
2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO

Publicacéo extemporanea de Resumo de Contrato.
Fato

Verificou-se 0 Processo n° 08285.015713/2013-63 cujo objeto foi o Fechamento do
Terreno para Guarda de Veiculos, Pregdo Eletronico n® 09/2013 em 31 de outubro de
2013. Sagrou-se vencedora a empresa CEP Servicos e Projetos Ltda CNPJ n°
30.964,0795/0001-19, com a publicacdo no DOU do Julgamento da Licitagdo tendo
ocorrido em 21 de novembro de 2013, Empenho n°® 800638, de 22 de novembro de
2013, entretanto foi celebrado o Contrato n° 05/2014 em 11 de fevereiro de 2014, fls.
282 a 303, e 0 seu resumo no DOU ocorreu em 17 de abril de 2014, fls. 305, em
desconformidade com o contido no Paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93:

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Util do més sequinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Original sem grifo)
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Causa

Falha nos procedimentos de controle da Unidade referente a publicacéo oficial dos atos
cuja publicacdo atenda a exigéncias legais.

Manifestagéo da Unidade Examinada
A Unidade assim se manifestou:

a) Por falta de pessoal e acumulo de servico houve atraso na referida publicacéo.
Cabe ressaltar que tal atraso ndo gerou 6nus, vez que o inicio dos trabalhos se deu
apods a publicaco.

Anadlise do Controle Interno

N&o se trata de gerar 6nus ou ndo, uma vez que a legalidade do ato da contratacéo
reveste-se de formalidades conforme previséo contida no caput do artigo 61 da Lei n°
8.666/93. A alegagdo da “falta de pessoal” nao justifica a inobservancia de preceito
legal que é rotineiro para quem trata com Contratos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posicao pacificada hé& certo tempo sobre o
tema, na qual se colacionam algumas:
Promova a publicacdo resumida do instrumento de contrato, bem como de seus
aditamentos na imprensa oficial, de acordo com a previséo constante do art. 61
da lei 8.666/1993.
Acordao n° 2.602/2003 Primeira Camara.

Atenda ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666/1993, no que
tange a obediéncia do prazo legal fixado para publicacdo resumida de seus
instrumentos de contrato e aditamentos na imprensa oficial.

Ac6rdao n° 595/2001 Segunda Camara.

Deve ser observado o prazo estabelecido para publicacdo resumida de contrato
(paragrafo Unico do art. 61).
Decisdo n° 214/1997 Plenario.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade inclua no programa de capacitacao de
servidores da SELOG/SR/DPF/ES temas ligados a area de licitacfes e contratos e adote
os checklist produzidos pela Consultoria Juridica da Unido (CJU/AGU) a fim de mitigar
as falhas.

2.2 PREVENCAO E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS E A
CRIMES PRATICADOS CONTRA BENS, SERVICOS E INTERESSES DA
UNIAO

2.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.2.1.1 CONSTATACAO

Mudanca indevida de objeto.
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Fato

Verificou-se 0 Processo n° 08285.018917/2013-56 cujo objeto foi a Aquisicdo de
Mobiliario, por intermédio do Pregdo Eletronico RP n° 12/2013 em 05 de agosto de
2013, em que a SR/DPF/ES atuou na condicdo de Orgdo N3o Participante. Sagrou-se
vencedora a empresa Marelli Moveis para Escritério Ltda, CNPJ: 88.766.936/0001-79.
O pedido inicial foi feito por meio do Memorando n° 2.959/2013-SELOG/SR/DPF/ES,
de 12 de novembro de 2013, fls. 1:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE

Cadeira interlocutor fixa, com bragos, forros, assentos e encosto em

01 |espuma. (base preta) 50
Armario alto. 02 portas com 06 prateleiras. Medidas: 100x800x500mm

02 | (HXLxP). 30

03 | Gaveteiro volante 04 gavetas. Medidas: 650x400x500mm (HXLxP). 05

04 | Mesa angular formata de "L" medindo 1400x1400x735mm (L1XL2xH). 10

05 Poltrona (cadeira) giratéria, espaldar media com bracos. 60

06 Divisor para esta¢do de trabalho. Dimensdes: 1200x270mm. 02

07 Divisor para estagdo de trabalho. Dimensdes: 700x270mm. 03
Armario alto fechado com 04 suportes para pasta suspensa. Dimensdes:

08 | 800x478x1600mm. 10

No mapa comparativo de precos, a fl. 69, também constam os mesmos itens e
quantidades do pedido inicial.

Por meio do Oficio n° 2.565/2013-SELOG/SR/DPF/ES, de 27 de novembro e 2013, fl.
71, foi feito o pedido formal de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 09/2013 da
Universidade Federal do Para (UFPA), Orgdo Gerenciador, e o Oficio n° 2.591/2013-
SELOG/SR/DPF/ES, de 27 de novembro de 2013, fl. 72, que foi a consulta feita a
licitante vencedora do certame para fornecer a Unidade, entretanto verifica-se que
também contemplam o0s mesmos itens e com alteragcbes de quantidades do pedido
inicial.

ITEM DESCRI(;AO QUANTIDADE
Cadeira interlocutor fixa, com bracgos, forros, assentos e encosto em

175 espuma. (base preta) 50
Armario alto. 02 portas com 06 prateleiras. Medidas: 100x800x500mm

214 (HXLxP). 40

219 Gaveteiro volante 04 gavetas. Medidas: 650x400x500mm (HXLXxP). 05

234 Mesa angular formata de "L" medindo 1400x1400x735mm (L1xL2xH). 10

172 Poltrona (cadeira) giratéria, espaldar media com bracos. 60

210 Divisor para esta¢do de trabalho. Dimensdes: 1200x270mm. 02

211 Divisor para estac¢do de trabalho. Dimensdes: 700x270mm. 03
Armario alto fechado com 04 suportes para pasta suspensa. Dimensdes:

223 800x478x1600mm. 40

(Original sem grifo)

Destaca-se que ndo consta no processo qualquer motivagdo e/ou justificativa para
alteracdo das quantidades dos itens 02 (214) e 08 (223).
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A UFPA autorizou a adesdo daqueles bens nas quantidades solicitadas pela Unidade,
Oficio n° 043/2013 - AGC/DCS/PROAD/UFPA, de 28 de novembro de 2013, fls. 73.

Verificou-se que o item 08 (223) trata-se de Armario alto fechado com 04 suportes para
pasta suspensa, nas dimensdes: 800x478x1600mm, enquanto que o item 223 da Ata de
Registro de Precos n° 09/2013 se refere a “Suportes para Pastas Suspensas’:

Item 223 da Ata de Registro de Precos n° 09/2013, fls. 20;

Nota Fiscal 46.128, fls. 99;

Nota Fiscal 46.126, fls. 115;

Notas de Empenho n® 2013NE800659 e 2013NE800663;

NUmero de Patrimo6nio 2014007240, 2014007612, 2014007613 e 2014007614.

®oo0 o

Causa

Inobservancia dos principios contidos na Lei n°® 8.666/93, em especial quanto a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o da igualdade.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Em resposta ao item 3 da SA 201406758-02 a Unidade informou que:

c) O crédito orcamentario liberado por Brasilia para aquisicdo de bens
mobiliarios foi inferior ao que esta SR estava aguardando, por conta disso, foi
necessario reduzir o quantitativo indicado inicialmente e adequar de acordo
com a necessidade da SR e suas descentralizadas, portanto foram adquiridos 10
armarios e 4 suportes de pastas suspensas para ser instalados em um desses
armarios. Nao houve troca de armario por suporte e todos os itens empenhados
foram recebidos e devidamente atestados.

Andlise do Controle Interno

N&o se acata a manifestacdo da Unidade uma vez que se comprova pelos documentos
acostados aos autos que o pedido inicial, 0 mapa de precos, os oficios de adesdo e
fornecimento tratam o item como “Armario alto fechado com 04 suportes para pasta
suspensa. Dimensdes: 800x478x1600mm”, entretanto de fato o bem adquirido foi
“Suporte para Pastas Suspensas”, que ndo constava em nenhum momento do processo,
somente na entrega, conforme se constata nas Notas Fiscais n° 46.128, fls. 99, e n°
46.126, fls. 115, nos Empenhos e respectivos Tombamentos Patrimoniais.

Configurou-se mudanca de objeto sem que a Unidade refizesse o processo em afronta
ao artigo 40 da Lei n° 8.666/93, que no caso seriam a justificativa da alteracdo
pretendida, nova cotacdo de precos e, por conseguinte a elaboracdo de novo mapa
comparativo para entdo proceder a adesdo e aquisicdo dos 04 Suportes para Pasta
Suspensa utilizando a Ata de Registro de Pregos n° 09/2013.

Colaciona-se ainda a manifestagdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) por
meio do Acorddo n.° 2.174/2012-Plenario que determinou, dentre outros, que:

A mudanca de configuracdo do objeto licitado demanda a
realizacdo de nova estimativa de preco e a reabertura dos
prazos para apresentacdo de propostas.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade observe o contido no artigo 40 da Lei
n° 8.666/93 uma vez que se evidenciou alteracdo de objeto, e apresente pesquisa de
preco para os 'Suportes para Pastas Suspensas' a fim de se demonstrar que 0 prego
adquirido foi de fato o mais vantajoso para a Administracdo, anexando ao processo.

2.2.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de motivacao e justificativa para aquisicao de 30 impressoras portateis.
Fato

Verificou-se 0 Processo n° 08285.018945/2013-73 cujo objeto foi a Aquisicdo de
Impressoras Portateis, por intermédio do Pregdo Eletrénico RP n° 07/2013 em 29 de
julho de 2013, em que a UJ atuou na condicdo de Orgdo N&o Participante. Sagrou-se
vencedora a empresa KL Comercio de Produtos de Informética Ltda - ME, CNPJ
17.775.858/0001-20.

O pedido inicial foi feito por meio do Memorando n° 3.201/2013-SELOG/SR/DPF/ES,
de 02 de dezembro de 2013, fls. 01, onde diz que:

A presente aquisi¢cdo tem por finalidade atender a solicitagéo
oriunda da CGPRE/DICOR, visando estruturar as bases GISE e
DRE's em diversas unidades da federacéo.

Inexiste nos autos qualquer justificativa ou motivagéo para aquisicdo das 30 impressoras
portateis, apenas a informacdo de que a CGPRE/DICOR do 6rgdo Central havia
solicitado, mas sem qualquer especificacdo técnica. Ndo ha também qualquer
informacdo técnica que subsidie a escolha e utilizacdo da adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 07/2013. Consta nos autos a Nota de Empenho 2013NE800680 de 06 de
dezembro de 2013, entretanto ndo consta a Nota Fiscal.

Causa

Falha nos procedimentos internos da Unidade que ndo verificou a auséncia de projeto
basico, da motivacdo da aquisicdo e da comprovacdo da entrega efetiva dos bens bem
com a localizacdo dos mesmos.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Em resposta ao item 4 da SA 201406758-02 a Unidade informou que:

Nesse processo consta a aquisicdo de 30 impressoras da
empresa KL Comércio, solicitada pela
CGPRE/COAD/DLOG/DPF, onde a mesmo foi entregue e
recebido pela DMAT/COAD/DLOG/DPF e ndo foi enviado A
Nota Fiscal para o lancamento do patrimbnio e para
Pagamento. Entdo, ndo serd possivel responder aos
guestionamentos citados no Oficio.
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Anélise do Controle Interno

Constata-se que a Unidade adquiriu bens com seu orgamento que foram totalmente
entregues em outra Unidade, no caso a Divisdo de Material
(DMAT/COAD/DLOG/DPF). Nao ha justificativas nos autos para respaldar aquela
acao.

Os bens ndo foram recebidos na Unidade e, conforme informado, estdo no Orgdo
Central em Brasilia/DF, assim os bens ainda ndo se encontram tombados e ndo ocorreu
ainda a liquidacao e o pagamento, fases finais da Despesa Publica, conforme o disposto
na Lei n® 4.320/64.

N&o ha nos autos qualquer justificagdo e/ou motivacdo para a aquisi¢do das 30 (trinta)
impressoras portateis, bem como ndo constam as razdes dos equipamentos estarem em
outra Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade evidencie no processo que as 30 (trinta)
impressoras portateis foram adquiridas para o Orgéo Central, anexe ao processo a Nota
Fiscal e informe a CGU a relagcdo patrimoniais daqueles bens onde conste a sua
localizagcdo, bem como explicite na motivacdo os pressupostos de fato e direito que
ensejaram a decisao.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicacdo de servidor ou empregado com perfil de administrador
principal do CGU-PAD na Unidade. .

Fato

Apbs analise documental de regimentos/normativos internos e entrevista, foi constatado
que o coordenador responsavel pelo registro de informacdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, ndo indicou ao 6rgdo central, um
servidor/empregado para perfil de administrador principal do sistema, estando o proprio
coordenador, como o Unico a possuir 0 mencionado perfil, indo de encontro ao que
orienta a Portaria TCU n° 150/2012, em seu Artigo 3% (...) § 2° O coordenador
mencionado no caput deste artigo, indicara ao Orgdo central um servidor ou
empregado que sera o administrador principal do CGU-PAD no érgéo (...).

Causa

Auséncia de indicagdo pelo gestor do administrador principal do sistema no érgao,
conforme estabelecido na Portaria TCU n° 150/2012, em seu Artigo 3°.
Manifestacdo da Unidade Examinada
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Houve resposta da Unidade de Controle Interno (UCI) da SR/DPF/ES, retransmitindo
email da Corregedoria de 03/06/2014:

Reporto-me ao art. 10 da IN 76/2013-DG/DPF, que estabelece as pessoas responsaveis
pelos registros no CGU-PAD, a saber: O secretario, o sindicante, o investigante ou o
Ndcleo de Disciplina. Transcrevo, abaixo, 0s itens correspondentes.

No ambito das CPD’s, seria o Secretario (inclusive CPD’s das Delegacias do interior).
A Secretaria do NUDIS também faz tais registros. No caso de Sindicantes, em regra 0s
registros sao feitos pela Secretaria do NUDIS.

Anélise do Controle Interno

A UJ ndo esclareceu se ha algum usuario com perfil de Administrador no CGU-PAD,
sendo assim fica mantida a Constatac&o.

3.1.1.2 INFORMACAO
Aderéncias as recomendacbes da CGU.
Fato

As recomendacdes da Controladoria-Regional da Unido foram atendidas de maneira
integral ou parcialmente sem impacto na gestdo, conforme Quadro XV abaixo:

Quadro XV — Atendimento de recomendacGes da Controladoria-Geral da Unido

Item do Relatorio de Situacao Atual dos Fatos
Acompanhamento 2013213217
1.1.3.1 - Realizagdo de licitagdo sem | 1.1.3.1 — Foram confeccionados Termos Aditivos aos

observancia dos  critérios de | Contratos e foi apresentada documentagdo comprobatdria de
sustentabilidade ambiental na | adequacdo aos critérios de sustentabilidade ambiental nos
aquisicdo de servicos de reparo de | servicos de manutencdo de veiculos.

veiculos. Considerando que ja existem certificagdes de adequabilidade
ambiental no que tange ao descarte de residuos de petroleo e
solventes para oficinas de mecanica, funilaria e pintura, a
situacdo encontrada estava em desacordo com a IN
SLTI/MPOG n° 01/2010.

3.2.1.1 - Renovacdo prolongada dos
Contratos n° 09/12 e 11/12, firmados
sem licitacdo em funcdo de licitacdo
deserta.

A SR/DPF/ES informa no Relatério de Gestdo de 2013 que
respaldada pelo art. 24, V, c/c art. 57, Il, ambos da Lei n°
8666/93, e que ainda em vista das pesquisas de mercado que
comprovaram a economicidade da prorrogacdo do contrato e
considerando também a informacgdo do fiscal do contrato, de
que o0s servicos atuais estdo melhores que os prestados por
oficinas anteriores, inclusive pela qualidade, economia e
honestidade, decidiu pela prorrogacdo dos contratos ja que foi
considerada a melhor opgdo estratégica para a Administracao
e que a repeticho de novos pregbes apenas traria Onus
desnecessarios para a Administragdo, justificando-se assim a
vigéncia dos contratos atuais por estarem proporcionando
economia e eficiéncia. A SELOG estaria monitoramento ue
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itens cancelados.

vem monitorando 0s precos praticados pelo mercado e que
realizou Pregdo n°12/2013 para substituir os Contratos n°s
09/12 (DPF/S&o Mateus/ES) e 11/12(SR/ES), porém obteve-
se éxito apenas nos itens para a SR/DPF/ES, sendo
cancelados na aceitagdo os demais itens. A SR/DPF/ES
avaliard o processo para definir novo procedimento para os

Fonte: Relatério de Gestdo e Processos

3.1.2 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos

3.1.2.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos consistentes, porém sdo necessarias melhorias
em Procedimentos de Controle e Informacédo e Comunicacéo.

Fato

O Sistema de Controle Interno da UJ foi avaliado conforme metodologia do COSO
(Comitee of Sponsoring Organizations), utilizada para medir o controle interno, que é, a
latu sensu, um processo desenvolvido para garantir, com razoavel certeza, que sejam
atingidos os objetivos da entidade. Esse Processo é entdo estudado sob o prisma de
cinco elementos: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco, Procedimentos de
Controle, Informacédo e Comunicacdo e Monitoramento.

O Quadro XVI a seguir apresenta avaliacdo geral desses elementos, conforme a citada

metodologia COSO e DN TCU n° 127/2013 :

Quadro XVI — Avaliacéo Geral de Controles Internos Administrativos da UJ

Elementos do Sistema de Controle Interno

Ambiente de Controle

Avaliacio/Analise

A Unidade possui estrutura propria de Controles Internos
Administrativos? Existem normativos internos? As
atribuigdes dos servidores sdo bem definidas?

A SRPF/ES, como integrante da Administracdo Publica
Federal, utiliza sistemas corporativos de gestdo da Rede
SERPRO como SIAPE, SIASG e SIAFIL. Isso da
credibilidade a estrutura de controles internos
administrativos ja que se trata de sistemas confiaveis e
auditaveis a qualquer tempo pelos orgdos de controle
federais. Nas agdes finalisticas de natureza policial, sdo
utilizados  sistemas desenvolvidos pela Area de
Tecnologia da Informagdo do Orgéo Central.

Sdo editados pela Direcdo Geral da Policia Federal,
normativos internos para normatizar a atividade policial e
gestao de pessoal. As atribui¢des dos cargos sdo definidas
em Lei.

Como funciona a politica de treinamento, capacitacao de
pessoal (estrutura de pessoal e fisica)?

Sdo realizados treinamentos periddicos pela Academia
Nacional de Policia (Presencial e EAD).

Avaliacio de Risco

Existe definicdo clara dos objetivos da UJ? Ha
identificacdo dos eventos? Ha avaliagdo dos riscos?

Os objetivos institucionais estdo previstos em Lei. No
que se refere as atividades finalisticas, considerando as
particularidades da atividade policial que nos limita a
tecermos andlises aprofundadas, entendemos que ha
necessariamente avaliacao de risco da ndo efetividade das
acOes dada a presenga de estruturas administrativas de
correi¢do presentes no DPF. Quanto as atividades-meio
(Gestao) ndo ha mecanismos claramente identificaveis ou
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instituidos, mas a SR/DPF/ES procura observar os
normativos internos e legislacdo pertinente e no cotidiano
da Administragdo surgem situagdes em que atividades de
Avaliagdo de Risco sao demandadas obrigatoriamente.

A UJ tem capacidade de identificar pontos criticos e
fragilidades do processo?

Sim, pois dispde de estrutura (fisica e tecnoldgica)
adequada e pessoal capacitado.

Existe e sdo efetivas as orientagdes em caso de
identificagdo de riscos? Existe uma escala de prioridades
de atuagdo, em fung@o da identificagdo de riscos e pontos
criticos?

E presumivel a existéncia de orientagdes quanto a risco
para as atividades policiais. Quanto a area de gestdo
(Logistica, RH ¢ Licitagdes), podemos dizer que UJ
procura observar a legislagdo aplicavel, mas ndo existem
mecanismos formalmente instituidos de diagnosticos de
riscos para as atividades.

Procedimentos de Controle

Séo tomadas medidas preventivas compativeis conforme
a avaliacdo do risco (resposta ao risco)?

Como ndo ha evidéncias de diagndsticos de riscos nao é
possivel afirmar quanto adocdo de medidas preventivas,
principalmente  quanto & gestdo administrativa
(LicitacBes, RH e Administracdo) e Criminalistica.

Informacéo e Comunicagéo

Existem indicadores de gestdio para a é&rea de
gestdo/processo auditado?

Nao sdo utilizados indicadores, mas constam no Relatdrio
de Gestdo séries histdricas de produtividade das agdes e
atividades.

A UJ busca assegurar que as Informagdes necessarias
para o desempenho dos servidores no cumprimento de
suas atribuicfes sejam devidamente transmitidas?

Sim, o trénsito informacional se da principalmente por
Correio Eletrdnico.

N&o h& uma politica de gestdo do conhecimento.

Monitoramento

As recomendagdes da CGU e TCU séo atendidas?

Sim ou justificadas com o devido fundamento quando
ndo implementadas.

A UJ consegue identificar nexo entre seus sistemas de
Controle Interno e melhoria de seu desempenho ?

Sim, a Administragdo da SRRF/ES percebe seus
controles internos como essenciais a consecucdo dos
objetivos institucionais e d& suporte ao seu
financiamento, conforme Quadro 2 (A3.2) -
Autoavaliacdo de Controles Internos da UJ constante no
Relatdrio de Gestdo.

Fonte: Relatorio de Gestéo, Papéis de Trabalho e Respostas de Solicita¢Bes de Auditoria.

No que se refere a Procedimentos de Controle, podemos considerar como falha de
Procedimentos de Controle a ndo formalizacdo e repasse a Administracdo Superior
(Superintendéncia e Orgéo Central), do diagndstico do risco ao funcionamento do Setor
Técnico-Cientifico (SETEC), em razdo da falta de contrato de manutencdo dos
equipamentos utilizados na realizacéo de pericias constantes no Quadro XVII a seguir:

Quadro XVII — Equipamentos do SETEC

Equipamento Custo (R$) Aplicacéo Contrato de
manutencao
Comparador espectral de video - marca Foster & 138.800,00 Anélise de documentos Né&o tem
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Freeman (Documentoscopia)

Revelador de marcas latentes - marca Foster & 18.000,00 Revelacio de  marcas
Freeman latentes em papéis
(Documentoscopia)

Né&o tem

Estéreomicroscopio - marca Leica 40.000,00 Anélise de documentos
(Documentoscopia)

Néo tem

Balanga analitica - marca Mettler Toledo 16.500,00 Pesagem de substancias

Nédo tem

Espectrémetro de Infravermelho - marca Nicolet 56.200,00 Anélise de entorpecentes e
medicamentos

Néo tem

Espectrofotdmetro no UV-VIS - marca Agilent 49.300,00 Analise de entorpecentes e
medicamentos

Né&o tem

Total 318.800,00

Fonte: Papéis de Trabalho e Resposta de Solicitagdo de Auditoria n°201406758-05.

Essa falta de manutencdo constitui um risco a realizacdo de Pericias em eventual
indisponibilidade desses equipamentos por defeito ou funcionamento impreciso dos
mesmos.

Ha um espectrometro de infravermelho que esta inativo devido a falta de trés pecas
(fonte de IR, modulador e laser). O pedido de compra foi encaminhado ao SELOG/ES,
entretanto, até o momento, ndo tinha sido disponibilizado recurso orgamentério e
financeiro.

Quanto a Informacdo e Comunicacdo, podemos considerar como ponto negativo a
Gestdo de Conhecimento — pois os treinamentos realizados pelos servidores ndo €
difundido a outros peritos.

Dado esse desequilibrio nos processos institucionais de educacdo continuada para
diversas areas periciais - 0 que denota que algumas areas sao pouco privilegiadas com
cursos de capacitagéo, foi indagado na Solicitacdo de Auditoria n°201406758-05:

a) Quais parametros serviriam de base para a construcdo de um modelo adequado de
Gestdo de Conhecimento que poderia ser institucionalmente implantado no DPF?

Em documento datado de 02/06/14, foi informado que:

Transparéncia nos processos de selecdo de servidores para participar de
treinamentos/ capacitacoes/ cursos; divulgacdo dos treinamentos/ capacita¢es/ cursos
oferecidos; uniformidade de distribuicdo de capacitacdo para todas as unidades da
federacdo; utilizacdo de critérios para a capacitagdo, como servidores ainda néo
capacitados em determinado assunto, perfil necessario; monitoramento das
competéncias, de modo a se conhecer os servidores que possuem habilidades e
competéncias em determinado assunto ou problema a ser desenvolvido e identificar as
caréncias locais em determinadas &reas do conhecimento.
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Foi informado também que nenhuma area pericial foi prejudicada por falta de
capacitacdo, tendo em vista que na auséncia de conhecimento para a realizacdo de um
exame, o Perito solicita auxilio a outros SETECs (Servico Técnico e Cientifico) ou ao
INC (Instituto Nacional de Criminalistica), assim como realiza pesquisas na BDCRIM
(Biblioteca Digital da Criminalistica) e no SISCRIM (Sistema de Criminalistica), a
respeito do assunto em exame. Dessa forma, eventual falta de capacitagdo ndo impactou
a realizacdo de exame e a consequente elaboracdo de Laudos por este setor.

N&o sdo feitos diagnosticos periodicamente e repassados formalmente a Administracéo
(SRPF/ES, INC e DPF), as informacdes sdo repassadas a Administracdo de modo

informal.

O Quadro XVIII apresenta os fatores criticos ou de risco, por setor:

Quadro XVIII — Fatores criticos para 0s processos operacionais e de gestdo da UJ

Fatores de Risco ou Criticos a Efetividade ou Eficiéncia nos Processos Operacionais

DELEMIG

SETEC

Falta de Pessoal

Atualmente o0 prazo para emissdo de passaporte é de 39
dias Gteis, sendo que os gestores consideram que 0 prazo
razoavel seria de 14 dias Uteis. Para tanto seria necessario
ampliar o quadro de terceirizados de 10 para 20 e de
servidores efetivos de 3 para 6. Isso depende de
disponibilidade orcamentaria e de disponibilizagdo de
vagas por transferéncias ou realizagdo de concurso
publico.

Rotatividade de funcionarios terceirizados

Causando prejuizo ao processo de retencdo de
conhecimento em fungdo de mudanc¢a de contrato ou no
quadro de pessoal.

Contingenciamento orcamentario

Adiamento de Investimentos em TI (Sistema Guardian
para coleta de digitais, softwares atualizados e
disponibilizacdo de impressoras para a confecgdo de
Passaportes de Emergéncia).

Capacitacdo

Algumas &reas periciais sdo pouco privilegiadas com
Cursos.

Manutencdo de Equipamentos

Em virtude da inexisténcia de contratos de manutengdo
para alguns equipamentos.

SELOG

SRH

Falta de pessoal.

Auséncia de manuais internos de procedimentos na Area
de Licitagdes.

Impossibilidade de rodizio de funcbes por falta de
pessoal e também em prol de especializacdo para
minimizar erros. Tal situagdo pode causat concentracdo
de conhecimento em uma ou duas pessoas, 0 que pode
gerar problemas no caso de indisponibilidade das
mesmas. Entretanto entendemos que € algo
compreensivel porque geralmente a utilizacdo de
sistemas como SIAPE e SISAC requer conhecimento
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especializado.

Fonte: Respostas de Solicitages de Auditoria.

Considerando o conjunto de avaliagdes realizadas, é possivel afirmar que os Controles
Internos Administrativos sdo consistentes. No entanto, 0s mesmos sao aprimoraveis em
temas ora consignados no presente Relatorio e no anexo de Achados de Auditoria.

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Pendéncia no atendimento de determinac6es do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU).

Fato
Foi identificada pendéncia de atendimento de determinacGes contidas em Acdérdédos do
Tribunal de Contas Unido (TCU), quanto ao Acérddo TCU n° 8.258/2011, da 22

Camara, relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2009:

a) Foram adotadas providéncias suficientes, conforme Quadro XIX:

Quadro XIX - Atendimento integral de determinag&o.

Itens Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno

Mat. SIAPE n° 177077 (Instituidor) e n°® 4777257 Constatou-se diretamente no

1511e |(Beneficiaria): _ Sistema SIAPE a assertiva do
1512 e Valor a ser devolvido R$ 16.044,00 Gestor.

e Inicio: Setembro/2012
e Saldo em 31/12/2013 é de R$ 10.850,14
Mat. SIAPE n° 180237 (Instituidor) e n° 4727363 Constatou-se diretamente no
(Beneficiaria): Sistema SIAPE a assertiva do
e Valor a ser devolvido R$ 34.454,05 Gestor.
e Inicio: Dezembro/2012
e Saldo em 31/12/2013 é de R$ 21.787,70

1511e
1512

b) Né&o foi possivel confirmar a suficiéncia e veracidade dos fundamentos para
suspensdo dos descontos no SIAPE, conforme Quadro XX:

Quadro XX - Atendimento de determinacdo néo realizado pela UJ em virtude de decisao judicial.

Itens Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
Mat. SIAPE n° 177141 (Instituidor) e n° 5426936/A Unidade informou que a
(Beneficiaria): suspensdo se deu por decisdo

e Valor a ser devolvido R$ 1.687,93 judicial, entretanto a Diretoria
e Inicio: Outubro/2013 de  Gestdo de  Pessoal
151.1e e Saldo em 31/12/2013 é de R$ 733,05 (DGP/DPF) do o6rgéo central

1512 e Foram descontados nos meses de Outubro eNao informou qual o processo,

Novembro de 2013, ap6s o qual nio houve mais@sSim deve-se  verificar em
lancamentos. proximos trabalhos na Unidade.

e A Unidade informou que o langcamento é feito
centralizadamente no Orgdo Central em Brasilia.
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Mat. SIAPE n° 177122 (Instituidor) e n® 5500541 A Unidade informou que a

(Beneficiaria): suspensdo se deu por Processo
e Valor a ser devolvido R$ 10.312,09 Judicial n® 0001611-
e Inicio: Dezembro/2012 71.2013.4.02.5001
15.11e e Saldo em 31/12/2013 ¢é de R$ 9.021,93 (2013.50.01.001611-0) 1? Vara
1512 e Foram  descontados nos meses  deFederal Civel/SJES.

Dezembro/2012 a Fevereiro/2013, apds o qual
ndo houve mais langamentos.

e A Unidade informou que o langcamento é feito
centralizadamente no Orgdo Central em Brasilia.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de documentos para melhor instrucdo processual nos processos de adesao a
Ata de Registro de Precos de outros Orgéaos Federais.

Fato

Na verificacdo das aquisi¢Oes realizadas por meio de Adesdo a Atas de Registro de
Precos constatou-se que nos processos estavam faltando os seguintes elementos:

Ata de Registro de Preco;
Edital da Licitacdo e Anexos;
Termo de Referencia;

Termo de Contrato (se houver).

Os processos analisados foram:

08285.009978/2013-22 — No Break (Ata n° 06/2013);
08285.018945/2013-73 — Impressora Portatil (Ata n° 07/2013);
08285.018969/2013-22 — Servidor de Rede (Ata n° 03/2013);
08285.018917/2013-56 — Moveis (Ata n® 09/2013).

N e

Verificou-se que no processo n° 08285.003927/2012-14 — Computadores (Ata n°
37/2013), a Unidade adquiriu os bens na condicdo de 6rgdo participante, e estava
devidamente formalizado.

Causa

Falhas nos procedimentos de controles internos relativos a area de compras da Unidade,
em especial quanto a verificagdo das formalidades exigidas nos processos licitatorios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a SA n° 201406758-03, a Unidade informou que:
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Quanto ao item 03, 04 e 05: Os processo (sic) elencados tratam-se adesdo a ata de
registro de precos de outros 6rgdos. Desta forma, os documentos solicitados séo
constantes do processo licitatério de origem, responsabilidade do 6rgéo gestor de tais
atas.

Analise do Controle Interno

O Decreto n° 7.892/2013, de 23 de janeiro de 2013, trata da regulamentacéo do Sistema
de Registro de Precos, assim a Advocacia Geral da Unido (AGU), por meio da
Comissdo Permanente de Atualizacdo, constituida pela da Portaria AGU n° 010, de 10
de agosto de 2012, com a finalidade de atualizar permanentemente os modelos de
editais de licitacdo e listas de verificacdo disponibilizadas pela AGU, apresentou a
seguinte orientacdo a todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal quanto a
verificacdo das formalidades inerentes a adeséo a Atas de Registro de Precos com base
nos artigos 9°, inciso I11 e 22, 88 3° e 4° do referido Decreto:

7. Juntadas, no processo, copias da ata de registro de preco, do
edital da licitacdo, do termo de referéncia (ou projeto basico) e do
termo de contrato (quando este existir) referentes a licitacdo
realizada e ao objeto que se pretende aderir para verificacdo da
validade da ata, limites para as contratacfes pelos caronas e
certificagdo do objeto registrado e das condi¢bes para sua
execucao (arts. 9°, 111, e 22, 88 3° e 4°, do Decreto n°® 7.892/13).

( http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390)

De outra monta, a instrucao processual deve ser a mais completa possivel até para que a
Autoridade da Unidade possa tomar a melhor decisdo quanto a aquisicdo que se
pretende efetuar, além de permitir a atuacdo do controle interno e o direito a informacao
a qualquer cidadao, assim verifica-se que o gestor deve zelar que 0S processos
administrativos atendam aos critérios previstos no artigo 2° da Lei n® 9.784/1999.

Importa salientar que a auséncia daqueles documentos nos processos de Adesdo a Atas
de Registro de Precos impede a atuacdo dos érgdos de controle da gestéo:

e Ata de Registro de Preco;

o Edital da Licitacdo e Anexos;

e Termo de Referencia;

e Termo de Contrato (se houver).

Como exemplo cita-se que as fls.33 e seguintes do processo n° 08285.009978/2013-22
(No Break), encontra-se apenas parte da Ata n° 06/2013, assim falta o restante do
referido documento.

Desta forma néo se acata a posi¢do da Unidade uma vez que a instrugdo processual dos
processos abaixo ndo permite a verificagdo da adequacéo, legalidade e formalidades por
parte da Controladoria Geral da Unido (CGU). Registre-se que quando da realizacdo do
Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG) em 2013 verificou-se naquela
oportunidade a inexisténcia de falhas formais na Unidade.

Diante do exposto contata-se que 0s processos analisados, abaixo listados, ndo estdo
devidamente instruidos com as pecas necessarias para que a Autoridade competente
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pudesse autorizar a aquisi¢do daqueles bens, em desconformidade com orientagdes da
AGU e as formalidades exigidas pelos normativos legais vigentes.

08285.009978/2013-22 — No Break (Ata n° 06/2013);
08285.018945/2013-73 — Impressora Portéatil (Ata n° 07/2013);
08285.018969/2013-22 — Servidor de Rede (Ata n° 03/2013);
08285.018917/2013-56 — Moveis (Ata n° 09/2013).

NS

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que Unidade inclua no programa de capacitacdo de
servidores da SELOG/SR/DPF/ES temas ligados a adeséo a Ata de Registro de Precos e
adote os ckecklists produzidos pela Consultoria Juridica da Unido (CJU/AGU) ou que
desenvolva ckecklists préprios a fim de mitigar as falhas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406758

Processo: 08285.000175/2014-93

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO ES
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Vitéria (ES)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 103 do processo, seja pela
regularidade.

Vitéria (ES), 21 de julho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406758

Processo: 08285.000175/2014-93

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional no Estado do Espirito Santo
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Vitoria - ES

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Espirito Santo
apresentou no relatério de gestdo de 2013 dados sobre os principais resultados alcancados na
execucdo de suas acdes finalisticas: 1.308 inquéritos relatados, avanco de 38,7% em relacdo a
2012; 08 operacdes especiais de Policia Judiciaria; 776 pericias realizadas; 17 prisfes efetuadas;
56 empresas de vigilancia fiscalizadas; e emissdo de 39.750 passaportes, estes representando um
aumento de 10,3% em relacdo a 2012.

As principais constatagdes verificadas na gestdo da Unidade Jurisdicionada referem-se
a auséncia de motivacdo para aquisicdo de bens diversos daqueles previamente definidos,
fragilidades na instrucdo processual em adesdo a Ata de Registro de Precos e requisicao de viagem
com menos de 10 dias de antecedéncia.

As falhas nos procedimentos de controles internos relativos a area de compras da
Unidade, em especial quanto a vinculacdo ao instrumento convocatério e quanto a verificagdo das
formalidades exigidas nos processos licitatorios e relativos a area responsavel pelo processo de
aquisicdo de passagens aéreas revelam-se como causas associadas a constatagdes mencionadas.

Com o intuito de soluciona-las, recomendou-se que a Unidade aprimore suas rotinas
em especial no que se refere & instrugdo processual, inclusive com a adocdo de ckecklists e inclua
no programa de capacitacdo de servidores temas ligados a adesdo a Ata de Registro de Precos. No
que se refere & aquisicdo de passagens aéreas, além da observancia da antecedéncia normativa
estabelecida, foi recomendado que fosse avaliada a possibilidade de adquirir passagens aéreas com
flexibilidade de remarcacgéo, sem custos adicionais, para eventos cuja data de retorno venha a ser
imprevisivel.

N&o ha recomendacdes exaradas no Plano de Providéncias Permanente referentes ao
exercicio de 2013 pendentes de implementacao pela Superintendéncia Regional de Policia Federal
no Estado do Espirito Santo.



Com relacdo aos controles internos administrativos, identificou-se fragilidades em
diversos componentes, associadas &: inexisténcia de mecanismo formalmente estabelecido de
avaliacdo e diagnostico de riscos (procedimentos de controle); e auséncia de politica de gestdo do
conhecimento que possibilite a disseminacdo do conhecimento entre seus pares, das capacitacoes
realizadas pelos servidores (informacdo e comunicagdo). Os componentes ambiente de controle,
avaliagéo de riscos e monitoramento foram considerados adequados.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia/DF, julho de 2014.



