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Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.
224611, e consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da
Instrucao Normativa/SFC n. 01, de 6.4.2001, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
- SR-DPF/AM.

I — INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 6 a 30 de abril de 2009, por meio de testes, analises e consolidacao
de informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos conteldos exigidos pela Instrucdao Normativa/TCU n.°
57/2008 e pelas Decisdes Normativas/TCU n. 94/2008 e 97/2009.

4. De acordo com o0 que estabelece o0 Anexo VI da Deciséao
Normativa/TCU n. 94/2008, e em face dos exames realizados, efetuamos as
seguintes analises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Para analise e avaliacdo, foram somados os resultados das
Unidades Gestoras/Gestao: 200382700001 e 200383/00001. Assim,
evidenciamos que a Unidade Jurisdicionada realizou despesas no valor de
R$ 12.864.759,32 (doze milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e trinta e dois centavos), no
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exercicio a que se referem as contas. 0 quadro abaixo mostra a execucao
da despesa da UJ por grupo econdmico.

Quadro | - SR-DPF/AM

Grupo de Despesa Despesa Liquidada (R$) %

3 - Despesas Correntes 10.207.232,02 79,3
4 - Despesas de Capital 2.657.527,30 20,7
Total 12.864.759,32 100,0

UG/Gestédo: 200382/00001 + 200383/00001
Fonte: SIAFI/2008

No exercicio de 2008, o cumprimento das metas financeiras dos
Programas/Acdes da SR-DPF/AM ocorreu de forma linear, apresentando
uniformidade no indice de execucdo da despesa. Quanto ao grau de alcance
das metas fisicas, a SR/DPF/AM aponta o cumprimento de 11 das metas
estabelecidas para o exercicio de 2008 (fls. 27 a 30, deste processo), O
que representa rendimento quantitativo proéximo de 87 % (oitenta e sete
por cento). As principais causas para o0 ndo atingimento, indicadas pela
UJ, sdo a caréncia de pessoal na atividade meio e a escassez de recursos
para aquisicdo de materiais permanentes, tais como embarcacdes e
hidroaeronaves.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS
E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Ndo foram, até o momento, estabelecidos indicadores definidos
para avaliar o desempenho da gestdo das Superintendéncias Regionais do
DPF/MJ.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ap6s analise, evidenciamos que a Unidade Jurisdicionada nao
concedeu nem recebeu transferéncias voluntarias, no exercicio a que se
referem as contas.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAQOES E CONTRATO

Foram efetuados o0s seguintes levantamentos acerca das
modalidades de licitacdo utilizadas nos gastos da unidade examinada (UG
200382):

UG 200382
Tipo de Aquisicao de Valor no |% Valor sobre| Montante |% Recursos
Bens/Servicos Exercicio (R$) o Total Auditado (R$)| Auditados

DISPENSA DE LICITAC. 1.028.417,45 11,7 7.920,00 0,1
INEXIGIVEL 109.793,18 1,2 11.101,72 0,1
CONVITE 0,00 0,0 0,00 0,0
TOMADA DE PRECOS 638.251,97 7,2 0,00 0,0
CONCORRENCIA 0,00 0,0 0,00 0,0
PREGAO 7.041.845,08 79,9 926.331,80 10,5
TOTAL 8.818.307,68 100,0 945.353,52 10,7

Acerca desses numeros, efetuamos as seguintes analises:
1. A UG 200382 tem a maioria dos seus recursos concentrados no
ProgramaZAcdo 0750/2000 - Apoio Administrativo/Administracdo da Unidade;
2. A unidade vem utilizando obrigatoriamente a modalidade pregado para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Houve uma evolugcdo no uso dessa
modalidade verificada, de modo particular, na contratacdo de servicos
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terceirizados de carater continuado. Isso explica a queda abrupta dos
valores gastos na modalidade concorréncia, no exercicio de 2008; 3. Os
valores contabilizados na modalidade tomada de precos, no exercicio de
2008, referem-se a servicos de telefonia contratados no exercicio de
2005 e que vém sendo objeto de sucessivas prorrogacoes.

Esses valores tendem a integrar a modalidade pregdo nos
préximos exercicios;

4. Os gastos efetuados mediante dispensa de licitacdo (Lei n°

8.666/93, art. 24 e incisos) comportam quatro valores significativos, a

saber:

a) Fornecimento de energia elétrica (art. 24, XXI11): R$ 543.472,09;

b) Locacdo de imoéveis (art. 24, X): R$ 54.000,00;

c) Servicos terceirizados (@poio administrativo - art.24, XI): R$
284.066,38;

d) Fornecimento de alimentacdo para custodiados (art. 24, V): R$
80.000,00.

Note-se que nos dois ultimos casos, tém-se a ocorréncia de
situacdes excepcionails. Situacdes essas que devem ser regularizadas nos
préoximos exercicios; 5. As inexigibilidades sofreram uma leve reducédo -
melhor visualizada em termos absolutos - motivada pelo encerramento do
contrato de servicos de telefonia mével existente. Esses servigcos foram
recontratados no exercicio ora analisado por meio da modalidade pregéo.

Relativamente a UG 200383, foram efetuados o0s seguintes
levantamentos acerca das modalidades de licitacdo utilizadas nos gastos
da unidade:

UG 200383
Tipo de Aquisicéo de Valor no |% Valor sobre| Montante [% Recursos
Bens/Servicos Exercicio (R$) o Total Auditado (R$)| Auditados

DISPENSA DE LICITAC. 0,00 0,0 0,00 0,0
INEXIGIVEL 0,00 0,0 0,00 0,0
CONVITE 66.266,06 3,6 0,00 0,0
TOMADA DE PRECOS 241.806,08 13,1 0,00 0,0
CONCORRENCIA 1.501.633,94 81,6 0,00 0,0
PREGAO 31.089,30 1,7 31.089,30 1,7
TOTAL 1.840.795,38 100,0 31.089,30 1,7

Acerca desses numeros, efetuamos as seguintes analises:

1. Na UG 200383 estdo concentrados o0s recursos destinados a
atividade FfinalisticaZoperacional da unidade: nos Programas 0662 -
Combate a Criminalidade e 1353 - Modernizacdo da Policia Federal; 2. O
valor registrado na modalidade concorréncia refere-se as obras de
reforma, adaptacdo e ampliacdo das instalacdes da SR/DPF/AM iniciadas no
exercicio corrente; 3. 0O aumento registrado nas modalidades tomada de
precos e convite, de forma analoga a concorréncia, foi verificado em
licitacbes cujo objeto ndo se admite a modalidade pregdo (obras e
servicos de engenharia).

Assim, a diminuicdo dos valores alocados na modalidade pregéao,
em 2008 - em comparacdo com o ano anterior - reflete essa mudanca. Vale
ressaltar, entretanto, que houve aumento na alocacdo dos recursos
destinados a Acao 1899 - Reaparelhamento das Unidades Operacionais e do
Segmento Técnico-Cientifico (Promotec/Pré-Amazénia) no exercicio sob
analise.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS Gestdo de Recursos
Humanos



A SR-DPF/AM nao realiza a gestdo da area de recursos humanos,
esta 4rea é de responsabilidade do departamento de pessoal situado em
Brasilia-DF. Apresentamos a seguir o quadro de evolucdo do quantitativo
de pessoal:

Categoria Funcional Quantidade- Quantidade- Quantidade-

2006 2007 2008

Ativo Permanente 245 260 289
Cedido - 1 1
Celetista - - -
Requisitado - - -
Terceirizado + Estagiario 133 126 158
Contrato Temporario - - -

Total Geral 378 387 448

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

No exercicio das contas, evidenciamos a inexisténcia de
determinacdo direcionada a SR/DPF/AM, emanada de Acdérddao ou Decisédo do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Unidade Jurisdicionada nédo executou projetos ou programas
financiados com recursos externos e/ou em cooperacdo com organismos
internacionails, no periodo a que se referem as contas.

4.8 CdNCESSAO DE DIARIAS

Foram efetuados os seguintes levantamentos acerca das diarias
pagas em Tfinais de semana pela unidade examinada, nas UG 200382 e
200383:

UG 200382
DIARIAS FXA'\AEBLOOSREESM Xontante %
5008 ugééido AUDITADO
NO PAIS 159.747,47 0,00 0,0
NO EXTERIOR 0,00 0,00 0,0
A COLABORADORES EVENTUAIS 1.082,34 0,00 0,0
TOTAL 160.829,81 0,00 0,0
UG 200383
DIARIAS |¥Q§§§iin Xontante %
o008 ugééido AUDITADO
NO PAIS 1.399.504,07 46.066,84 3,3
NO EXTERIOR 0,00 0,00 0,0
A COLABORADORES EVENTUAIS 0,00 0,00 0,0
TOTAL 1.399.504,07| 46.066,84 3.3




Verificamos a existéncia de deslocamentos com utilizacdo de
diarias e passagens em finais de semana. Vale ressaltar, no entanto, que
esses deslocamentos encontram-se devidamente justificados, na forma do
art.5°, 82°, do Decreto n® 5.992/2006.

Observamos, ainda, que os deslocamentos dessa natureza devem-
se, em grande parte, ao fato de a Unidade trabalhar em regime de
plantbes e escalas. Ademais, dada a natureza da atividade policial,
parte dos deslocamentos da-se de forma imprevisivel.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Embora a Unidade tenha ultrapassado - na modalidade saque - a
30% dos gastos totais do cartdo no exercicio, acatamos entendimento que
o DPF né&o estd enquadrado no inciso Il, do § 6°, do art. 45, do Dec. n°
93.872/86 (redacdo dada pelo art. 2°, do Dec. n® 6.370/2008) mas sim no
inciso I, do mesmo dispositivo.

Nesse sentido, o Ministério da Justica, por meio da Portaria n°
802, de 25.04.2008, aprovou a IN DG/DPF n°© 09, de 30.04.2008, a qual
estabelece em seu art. 6°, 8§ 2°, que para os fTins das atividades
peculiares previstas no art. 5°, fica autorizada a utilizacdo do CPGF na
modalidade saque, do valor autorizado pelo ordenador de despesas e
mediante posterior comprovacao.

Atendendo essa orientacdo, verificamos que as despesas
executadas podem ser enquadradas nas atividades peculiares da Unidade.

No periodo a que se referem as contas, evidenciamos que a
SR/DPF-AM utilizou-se do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
instituido pelo Decreto n. 5.355, de 25.1.2005, na concessdo de
suprimentos de fundos, totalizando o valor de R$ 430.920,22.

5. Entre as constatacbes identificadas pela equipe, ndo foi
possivel efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que nao tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por
Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando
for o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N© I 224611

UNIDADE AUDITADA : SR/DPF/AM

CODIGO : 200383

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N°e : 08240.006383/2009-55
CIDADE : MANAUS

S

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos
de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo
de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pela(s)
unidade(s), bem como a aplicacdo de outros procedimentos jJulgados
necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o
escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 224611 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n® 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(S) MEDIA(S)

1.1.5.2
Impropriedades na repactuacdo do contrato de vigilancia
decorrentes do curto periodo de duracdo adotado, ocasionando

indeterminacdo no prazo de vigéncia.
NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.
FALHA(S) MEDIA(S)
2.1.2.3
Servidor viajando a servico durante o seu periodo de Tférias,

contrariando normativo interno do DPF.
NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.



FALHA(S) MEDIA(S)
3.1.2.1
Utilizacdo de recursos em desacordo com a Tfinalidade da Acéo
Governamental .
NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.
FALHA(s) MEDIA(S)
1.1.3.1

Inexisténcia de registros de controle de uso e destinacdo de
viaturas motivada pela ndo adocdo dos procedimentos pertinentes.

1.1.5.2
Impropriedades na repactuacdo do contrato de vigilancia
decorrentes do curto periodo de duracdo adotado, ocasionando

indeterminacdo no prazo de vigéncia.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.
FALHA(S) MEDIA(S)

1.1.3.1

Inexisténcia de registros de controle de uso e destinacdo de
viaturas motivada pela ndo adocdo dos procedimentos pertinentes.

1.1.5.2
Impropriedades na repactuacdo do contrato de vigilancia
decorrentes do curto periodo de duracdo adotado, ocasionando

indeterminacdo no prazo de vigéncia.

3.1.2.1
Utilizacdo de recursos em desacordo com a Tinalidade da Acéo
Governamental .

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(s)
2.1.2.3

Servidor viajando a servico durante o seu periodo de férias,
contrariando normativo interno do DPF.
NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)
1.1.4.5

Falhas no edital de licitacdo decorrentes da falta de orientacao
na sua elaboracdo ocasionando retardamento no andamento e conclusdo do

processo licitatério.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.



FALHA(S) MEDIA(S)

1.1.4.5

Falhas no edital de licitacdo decorrentes da falta de orientacao
na sua elaboracdo ocasionando retardamento no andamento e conclusdo do
processo licitatério.

3.1.2 REGULAR a gestado dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatdrio de Auditoria.

Manaus , 24 de Junho de 2009

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO AMAZONAS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N°© t 224611

EXERCICIO = 2008

PROCESSO N° : 08240.006383/2009-55
UNIDADE AUDITADA : SR/DPF/AM

CODIGO : 200383

CIDADE > MANAUS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de
controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. As constatacdes originadas dos trabalhos de Auditoria de
Gestdo do exercicio de 2008 estdo relacionadas a execucdo do Programa
0750 - Apoio Administrativo, Programa 0662 — Combate a Criminalidade e
Programa 1353 - Modernizacdo da Policia Federal, e referem-se a néo
observancia da legislacao relativa a licitacao e contratacdo de bens e
servigos, que, no entanto, ndo resultaram em impactos nas politicas
publicas executadas pela Unidade.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacles,
pode-se citar a deficiéncia nos procedimentos operacionais da Unidade
que garantam a regularidade e a eficiéncia no planejamento das compras
do o6rgdo, na conducdo dos processos licitatérios e TFiscalizacédo
contratual. Diante desse cenario, foram formuladas recomendacdes de
observancia a legislacdo pertinente as areas em que se identificaram as

impropriedades e de fortalecimento dos controles internos
administrativos.
4. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no 1inciso

111, art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N.© 57/2008 e
fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de junho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE SOCIAL



