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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306165, e
consoante o estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagao de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA
FEDERAL - AL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 22/04/2013 a
10/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 ¢ 117/2011.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagcao da Conformidade das Pegas

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 08220.004593/2013-23, concluiu-se que,
com exce¢do de informagdes que serdo consolidadas no Relatério de Gestdo do Orgio
Central, a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pegas contemplam os
formatos e conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°s 119/2012 e 124/2012 ¢
da Portaria TCU n® 150/2012.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) as pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria TCU n°® 150/2012?

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia da Policia Federal em Alagoas, conforme disposto no art. 13 da IN
TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n° 08230.001839/2013-96 e constatado que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012.

Foi realizada analise dos itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares. Verificou-se que as pegas contemplam os formatos e contetdos
obrigatdrios nos termos das Decisdes Normativas TCU n.° 119/2012 e 124/2012 e da
Portaria-TCU n° 150/2012.

A Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da Portaria CGU n°
133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle interno.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Nao houve, no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item II
- Avaliagdo da dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, do Anexo IV, da
DN TCU n° 124/2012.

A Unidade informou que nao houve regionalizacdo de metas decorrentes de Agdes
Orcamentarias para o exercicio de 2012, tendo sido as atividades de apuracdo de
resultados realizadas de forma centralizada pela Unidade competente, em Brasilia.
Desta forma, ndo foram apresentados no Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 os
resultados fisicos e financeiros obtidos pela SR-DPF/AL em Agodes Orcamentarias
vinculadas a Programas de Governo, nem justificativas para possiveis situagdes que
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possam ter impactado negativamente no cumprimento de metas, ou nos objetivos
estratégicos da Instituicdo como um todo.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(i1) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtenc¢do dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestao da unidade)?

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, foram analisados 02 indicadores
relacionados a area de gestao operacional (resultados quantitativos).

Da anélise do Relatério de Gestdo da Unidade constatou-se que os indicadores relativos
a atividade-fim (de gestdo operacional) apresentados pela Unidade sdo dois:

1) Prazo de conclusdo de inquéritos policiais no DPF e
2) Taxa de Conclusio de Inquéritos Policias no DPF

Esses indicadores referem-se mais especificamente ao programa "Prevencdo e
Repressdo a Criminalidade", registrado no Plano Plurianual do DPF (2012/2015) e
dispostos no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.
A seguir tem-se a formula e metodologia de célculos desses indicadores.
1) Indicador: prazo de conclusido de inquéritos policiais no DPF

C - A =xxdias
Formula: tempo médio gasto entre a abertura e a conclusdo de inquéritos policiais na

Policia Federal, onde:
C = tempo médio de conclusdo de inquéritos;
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A= tempo médio de abertura de inquérito;
Unidade de medida: dias;
Periodicidade: anual.

Esse indicador ¢ acompanhado pela Corregedoria Geral da Policia Federal - COGER —,
localizada em Brasilia/DF.

A metodologia adotada pela COGER: O tempo para conclusdao do IPL da unidade, em
determinado ano, ¢ a data do relatorio subtraida da data da instauragdo, menos os
periodos de movimentacdo externa. Somam-se os valores de todos os IPL's relatados no
ano ¢ divide-se por sua quantidade.

No ano de 2012, a COGER divulgou que a média do tempo de conclusdo dos inquéritos
policiais no estado de Alagoas foi de: 299 (duzentos e noventa e nove) dias

2) Taxa de Conclusio de Inquéritos Policias no DPF
Ic/m * 100 = xx,x%

Formula: relacao percentual entre o nimero de inquéritos policiais concluidos em todas
as unidades operacionais do 6rgao e o total de inquéritos policiais instaurados, onde:

IC = Inquéritos policiais concluidos em todas as Unidades Operacionais do Orgio;

II = Total de inquéritos instaurados em todas as unidades operacionais do Orgao;
Unidade de medida: percentagem;

Periodicidade: anual.

No ano de 2012, o indicador acima atingiu o seguinte resultado nesta UJ:
(567/ 1.073) * 100 = 52,8%

A Unidade informou que estdo em processo de constru¢do no DPF outros indicadores,
de carater institucional, que melhor retratam a gestdo do oOrgdo, apontando o
acompanhamento; o alcance das metas previstas; os avangos; as melhorias na qualidade
dos servigos prestados, bem como a necessidade de corregdes ¢ mudangas de rumos nas
agdes, com o fim de orientar o Orgdo na busca da exceléncia dos servigos prestados.

Estes dois indicadores apresentados se enquadram no conceito da Portaria 33
SEGECEX/2010 de um indicador de desempenho, que define este indicador como um
nimero, percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de
comparar esta medida com metas preestabelecidas. Deve-se ressaltar que os indicadores
de desempenho podem fornecer uma boa visdo acerca do desempenho que se deseja
medir, mas sdo aproximagdes do que realmente esta ocorrendo, necessitando, sempre,
de interpretacao no contexto em que estao inseridos. Informagdes sobre desempenho sao
essencialmente comparativas. Um conjunto isolado de dados mostrando os resultados
alcancados por uma institui¢ao nao diz nada a respeito de seu desempenho, a menos que
seja confrontado com metas ou padrdes preestabelecidos, com outras organizacdes do
mesmo ramo de atividade, ou se for realizada uma compara¢do com os resultados
alcangados em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série histdrica para analise.

Em face da auséncia de descentralizagdo de metas fisicas para as Superintendéncias
Regionais da Policia Federal, ndo foi possivel efetuar uma anélise comparativa entre os
valores apurados pelos indicadores ¢ as metas estabelecidas por programa. A Unidade
ndo apresentou uma série historica desses indicadores em seu Relatorio de Gestdo.
Portanto, os indicadores apresentados atendem ao quesito de mensurabilidade,
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abrangendo as caracteristicas de comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade. Entretanto, a utilizagdo efetiva do indicador em processo de tomada de
decisdo gerencial que afete o desempenho da UJ apresenta-se comprometida em face da
ndo descentralizacdo de metas fisicas associadas aos programas que a Unidade gerencia.

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos. Considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestdo do PPA 2012-2015. Considerando, ainda, que ndo ha defini¢do
quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da A¢do (agentes no modelo de gestao
do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo
programa ou ag¢do), a avaliagdo do item 04 do anexo IV, da DN 124/2012, restou
prejudicada. Dessa forma, o Orgdo de Controle Interno abstém-se de emitir opinido
sobre o item 04 na gestao de 2012.

2.4 Avaliagcao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que
buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des? (ii)
o setor responsavel observou a legislacdo aplicavel a remuneragdo, cessdo e requisicao
de pessoal? (iii) os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) o setor
responsavel observou a legislagdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes? (V) os registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacao das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdao da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma analise censitaria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria para o gestor se manifestar
sobre as ocorréncias relativas a area de pessoal, listadas na tabela a seguir. No entanto, a
resposta aos questionamentos foi enviada fora do prazo, tendo sido consubstanciado na
tabela a seguir somente os campos de Parecer e de Situagdo das ocorréncias junto a
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UPAG, tendo sido invidvel a andlise de tais informagdes juntamente com as
justificativas (que ndo foram transcritas), até o fechamento do presente Relatorio de
Auditoria, em razao do prazo para envio do processo de contas ao TCU.

Valor . =
Situagiio Siape Apurado Parecer RH Situacdo RH
(R$)
Serv1d~0res com 139874 100,35 CONCORDO Concluido
devolugdo ao erario
interrompida ou com ,
prazo e/ou valores 529436 2856,72 CONCORDO Concluido
alterados
Servidores ou
instituidores com .
ocorréncia no SIAPE NAO Concluido
de aposentadoria com | 174335 785 CONCORDO
provento proporcional
e estdo recebendo
proventos integrais
Formalizaremos processo
Devolugio do 1211281 859,55 CONCORDO | administrativo para devolucao do
. L. valor
adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em -
. Formalizaremos processo
valor inferior ao s .
recebido 1477260 189 84 CONCORDO | administrativo para devolugao do
’ valor
Revisaremos o processo de
Aposentados com aposentadoria para verificar se o
fundamentos sem CONCORDO .
. 174403 2534,16 servidor tem valores a receber ou a
paridade, recebendo
rubricas incompativeis devolver
Revisaremos o processo de
aposentadoria para verificar se o
CONCORDO .
174296 0,00 servidor tem valores a receber ou a
devolver
Revisaremos o processo de
Aposentados p cla EC aposentadoria para verificar se o
41 ou posterior com 174285 0.00 CONCORDO d 1 b
valor do vencimento ) servidor tem valores a receber ou a
basico informado devolver
Revisaremos o processo de
aposentadoria para verificar se o
CONCORDO .
174403 0,00 servidor tem valores a receber ou a
devolver

Fonte: SIAPE e resposta da SA n° 201306165/07.

Sistema Corporativo (SISAC)

O envio de informagdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, nos termos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, bem
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como o registro no sistema SISAC, sdo realizados pela Coordenacdo de Recursos
Humanos (CRH) da Diretoria de Gestao de Pessoal (DGP) do DPF, em Brasilia.

Controles Internos Administrativos

Os controles internos administrativos da UJ na 4area de gestdo de pessoas ndo foram
eficientes no exercicio de 2012, tendo se observado a existéncia de deficiéncias na
segregacdo de funcdes, tema tratado em item especifico na segunda parte deste
Relatorio de Auditoria. Ademais, constatou-se que tanto na area meio quanto na area
fim da Unidade hé deficiéncias no quantitativo de pessoal, conforme detalhado a seguir.

Forca de Trabalho

A forga de trabalho da SRDPF/AL possui boa qualificagdo, no entanto sofre com
problemas de deficiéncias no quantitativo de pessoal.

Constatou-se que o quantitativo de pessoal da unidade em 2012 foi de 161
servidores sendo 119 servidores da Carreira Policial Federal ¢ 42 servidores do
Plano Especial de Cargos (Administrador, Assistente Social, Agente Administrativo,
Agente de Telecomunicagdes e Eletricidade, Agente de Vigilancia, Auxiliar de
Enfermagem, Datilégrafo, Médico, Motorista Oficial) além de 07 estagidrios (06 na area
de Direito e 01 na area de Quimica).

Do total de 161 servidores lotados na unidade, 38 receberam em 2012 o abono
de permanéncia por terem preenchido os requisitos para aposentadoria e terem optado
em permanecer em atividade. Isto €, 23,6% da for¢a de trabalho da Unidade esta
recebendo auxilio permanéncia, sendo que 14 (33,3% de 42) sao servidores do Plano
Especial de Cargos e 24 (20,2% de 119) da Carreira Policial Federal. Dos 161
servidores lotados 29,2% estdo na faixa etaria de 51 a 60 anos.

Ademais, constatou-se que sete servidores do PEC preencherdo seus requisitos
para a aposentadoria em trés anos.

Os setores que poderdo ser mais impactados com as possiveis solicitagdes de
aposentadorias s@3o o SRH (3 servidores), o SELOG (3 servidores), o NAD (3
servidores).

Ressalte-se que tal fato podera ensejar a descontinuidade dos servigos em
quantidade e qualidade. Tal caréncia de pessoal tem gerado a auséncia da apropriada
segregacao de fungdo presente na drea meio em setores como SELOG, NEOF, NAD.

No SELOG, setor responsavel pelas licitagdes, contratagdes e administracao da
unidade. L4 estdo lotados os pregoeiros, gestores de contratos, o servidor encarregado
pelo cadastramento de fornecedores no SICAF e o conformista de gestdo. Quanto aos
pregoeiros eles realizam os pregdes e demais procedimentos licitatorios bem como
acumulam a fun¢ao de gestores de contratos, atribui¢des independentes ¢ que deveriam
ser realizadas separadamente por servidores distintos. Ja o servidor que ¢ responsavel
pelo cadastramento de fornecedores no SICAF ndo possui um substituto, fato
prejudicial a realizacdo deste trabalho quando dos seus afastamentos legais. O referido
servidor ¢ também responsavel pela conformidade de gestdo da unidade sendo o tinico
encarregado por esse servigo uma vez que também ndo possui substituto designado para
isso.

No Nucleo de Execugdao Financeira e Or¢amentaria — NEOF, estdo lotados
apenas dois servidores que realizam os trabalhos de liquidacdo, empenho e pagamento
os quais deveriam também ser realizados obedecendo ao principio da segregacdo de
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fungdes. Nesse setor, seriam necessarios pelo menos mais dois servidores para que o
trabalho fosse distribuido e segregado de forma adequada.

Quanto ao Nucleo Administrativo que acumula as atribui¢des de setor de
material, patrimonio e o protocolo da unidade ha 04 servidores lotados sendo que 02
percebem o abono de permanéncia, sendo que um deles exerce seu trabalho no
protocolo e outro no material. Desta forma, verifica-se que nesse Nucleo hd a
acumulagdo de fungdes e a necessidade de colocacdo de pessoal para suprir essas
caréncias, principalmente nas areas de material e patrimonio. Essa acumulagdo de
funcdes no NAD decorre da estrutura organizacional da Unidade na qual ha apenas o
Nucleo Administrativo abarcando as atribuigdes de material, patrimonio e protocolo.

Considerando-se a totalidade de servidores do Plano Especial de Cargos (42),
verifica-se que ¢ suficiente para realizar o trabalho da area meio. Entretanto, alguns
servidores administrativos estdo lotados nas delegacias da na area fim (13 servidores) o
que reduz o efetivo disponivel para atuar especificamente na darea meio da
Superintendéncia, ocasionando a ndo segregacdo e a acumulagdo de funcdes.

Diante do exposto, verifica-se a insuficiéncia de servidores administrativos
lotados nos setores da area meio para atender as demandas de forma apropriada.

Quanto aos servidores da Carreira Policial Federal 24 do total de 119 (20,2%)
estdo percebendo o abono de permanéncia. Dos 24 que preenchem condigdes para
aposentadoria, tem-se a seguinte distribuicdo por cargo: 2 - DPF, 19 - APF ¢ 3 EPF.
Considerando-se que o total de Agentes de Policia Federal (APF) lotados na unidade em
2012 ¢ de 62 (sessenta e dois) tem-se que 30,65% desses servidores poderdo deixar o
exercicio de suas atividades a qualquer momento.

Vale salientar que dos 62 APF’s lotados na Unidade, 08 (oito) compde a escala
de plantdo desta Superintendéncia os quais trabalham em escalas de revezamento de
24x72 h. Assim estes servidores ndo atuam diretamente na investigagdo criminal nem
nos trabalhos de policia administrativa. Ja no Aeroporto Zumbi dos Palmares outros 05
Agentes compde a escala de servico da DELEMIG, Delegacia de Policia de Imigracao.
Portanto, tem-se que 13 APF’s ndo estdo disponiveis para a realizagdo do trabalho de
investigacdo. Em 2012, o quantitativo de servidores para fazer frente as demandas
investigativas e operacionais da atividade fim somou 49 APF’s.

Em 2009, esta unidade realizou um estudo o qual concluiu ser necessario, para o
atendimento das atividades desta Superintendéncia, o quantitativo minimo de 32
Delegados de Policia Federal, 22 Peritos Criminais Federais, 105 Agentes de Policia
Federal, 35 Escrivaes de Policia Federal e 06 Papiloscopistas Policias Federais
totalizando 200 policiais. O referido estudo foi encaminhado para a Direcao Geral do
6rgdo que reconheceu a necessidade desta unidade; no entanto, ndo houve o suprimento
solicitado.

A SR/DPF/AL ndo empossa servidores policiais desde 2007, quando deu posse a
Peritos Criminais Federais. A tinica possibilidade de ingresso de servidor policial nesta
unidade ¢ a remog¢do. Neste sentido foi publicada, em julho de 2012, a nova instrucao
normativa que regulamenta as remog¢des no ambito do 6rgao — IN n° 64/2012-DG/DPF
de 23 de julho de 2012. Uma novidade trazida pela referida instrugdo € o recrutamento
para remogao cujo objetivo ¢ suprir a necessidade de efetivo de determinada unidade.

A Unidade protocolou varios pedidos de recrutamento de policiais para a
recomposi¢do do efetivo e, em 2012, solicitou a Dire¢ao Geral do DPF um recrutamento
para remogao de servidores da Carreira Policial Federal a fim de suprir as necessidades
de pessoal do Nucleo de Inteligéncia Policial. Nesse setor, cujas atribuigdes, dentre
outras, destaca-se o controle das ag¢des e operacdes de inteligéncia policial estdo lotados
01 DPF, 03 APF’s dos quais 01 deles percebe o abono de permanéncia. Nessa
solicitacdo informou-se que o setor necessita de pelo menos 09 policiais sendo 08

Dinheiro publico é da sua conta Y&:_'__- www.portaldatransparencia.gov.br




APF’s, 01 EPF e 01 servidor administrativo para o desempenho eficaz de suas
atividades. Até a presente data ndo foram efetivadas as remogdes solicitadas.

Portanto, constata-se um déficit de pessoal efetivo na Unidade o que vem
gerando auséncia de segregacdo de funcdes e sobrecarga de trabalho, além da
possibilidade iminente de comprometimento da continuidade de servico em alguns
setores, em face do quantitativo de pessoal com abono de permanéncia.

2.5 Avaliagao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve, no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
VII - Avaliagdo da gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, do Anexo IV, da DN TCU n° 124.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Para atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes
questdes de auditoria: (i) Os processos licitatorios realizados na gestdo 2012 foram
regulares? (i1) As contratacdes e aquisigoes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitagdo foram regulares? (iii)) Os critérios de sustentabilidade ambiental foram
utilizados na aquisi¢ao de bens e na contratagdao de servigos e obras? (iv) Os controles

internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes estdo
instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.

Constatou-se que a Unidade tem procurado adotar critérios de sustentabilidade
ambiental para aquisicdo de seus bens e servicos. Em entrevista com o gestor, ele se
comprometeu a incluir novos itens de consumo sustentdveis cadastrados no Catalogo de
Materiais (CATMAT) do Sistema de Compras do Governo Federal em suas préximas
contratacoes.

Verificou-se que a Unidade adota a politica de Neutralizagdo de Carbono do
Departamento de Policia Federal, pela qual a Superintendéncia Regional vem realizando
o plantio de mudas de arvores de espécies nativas da Mata Atlantica. Para a
Superintendéncia de Alagoas vem sendo informada pelo 6rgdo central da necessidade
de plantio de 550 mudas para a compensacao de todos os gases emitidos. O calculo do
numero de arvores € realizado com base no volume de combustiveis utilizados ao longo
do exercicio. No exercicio de 2012 nao foi possivel a realizacdo do plantio em
decorréncia da indisponibilidade de 4area para o feito. Entretanto, o gestor se
comprometeu a determinar outra area para o plantio de arvores visando a compensagao
da emissao de carbono de acordo com o programa de neutralizagdo de carbono.

Ademais, verificou-se que a Unidade instituiu um plano de gestao de residuos so6lidos
em observancia ao disposto no Decreto n° 5.940/2006. O programa de selecdo de
materiais reciclaveis foi implantado da Unidade, havendo depdsitos de coleta seletiva
distribuidos nas salas e halls, além de containers em locais especificos destinados a
guarda dos materiais reciclaveis até a entrega as Cooperativas. Em entrevista com o
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gestor, ele admitiu que ha dificuldades na manutengdo do programa devido a
deficiéncias de pessoal e a cultura vigente, que ainda ndo estd em total ressonancia com
os principios de sustentabilidade ambiental. Contudo, se comprometeu a dar
continuidade ao processo de educagdo permanente visando a conscientizacdo da
relevancia do programa de Coleta Seletiva atuando em parceria com o Nucleo de
Telecomunicagoes ¢ Informatica do DPF/AL.

Constatou-se ainda que os Termos de Compromisso com as Cooperativas de Catadores
de Materiais Reciclaveis estdo vencidos. Em entrevista com o gestor, ele informou que
estd em processo de renovagao dos Termos de Compromisso.

Com base nos critérios de materialidade e relevancia, foi selecionada uma amostra nao
probabilistica dos certames que tiveram valores liquidados no exercicio.

O quadro a seguir demonstra os percentuais da amostra analisada em relacdo as
modalidades de licitagdo, inexigibilidade, suprimento de fundos, bem como os
empenhos enquadrados na modalidade ndo se aplica.

Volume total . Volume dos
Quantidade de recursos Volume de Quantldz}dF: “M | recursos em que
total dos Quantidade recursos dg‘i:ec t;)(;a foi detectada
Processos processos avaliada avaliados aleuma alguma
Licitatorios licitatorios (R$) irregflari dade irregularidade
(R$) (R$)
58 3.958.233,72 16 1.029.938,19 0 0,0

Verificou-se que a formalizagdo e a execucdo dos processos de aquisi¢des de bens e
servicos da Unidade tem conformidade a legislagdo aplicavel a matéria, salvo pela
auséncia de segregacdo de fungdes detalhada em item especifico deste Relatorio.

2.7 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria:

1) os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia
com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) a estrutura de
controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii)
estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento
(concessdo, fiscalizacdo e prestagdao de contas) do CPGF? (iv) existe avaliagdo de risco
para as entidades beneficidrias (em funcdo da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno
vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura))? (v) sdo adotadas medidas compativeis
com os riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos
adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)? (vi) as
prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislacao? Em caso de identificagdo de inconformidades nas analises, houve a adog¢do
de providéncias? (vii) existem indicadores que possibilitem ao gestor identificar
fragilidades no processo? (viii) o gestor atua no atendimento das determinagdes e
recomendacoes anteriores?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta analise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores durante a
gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG). Como foram
selecionadas as transagdes durante o periodo de execucdo do APG, ndo foi possivel
extrapolar os resultados, uma vez que o universo somente foi conhecido ao final do
exercicio.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados, foi
elaborado o seguinte Quadro:

Quadro Execucio de Suprimento de Fundos (CPGF) no Exercicio de 2012

Modalidade | Quantidade Volume Volume de Volume dos
Total de Total de Recursos Recursos em
Transacoes Recursos Avaliados que foi
do (RS) (RS) Detectada
Exercicio Alguma
Inconsisténcia
RS)
Fatura 17 12.496,68 8.030,83 0,00
Saque 27 11.820,72 1.591,72 0,00

A Unidade liquidou o montante de R$ 24.317,40 em suprimento de fundos por meio do
Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) em 2012. Desde valor foi analisada a
prestagdo de contas do total de R$ 9.622,55, representando 39,6% do total liquidado
para esta modalidade. Na amostra analisada verificou-se a conformidade dos valores
aplicados com a legislagdo pertinente a matéria.

Ademais, constatou-se que, quando da concessdo de suprimento de fundos, o suprido
assina um termo de ciéncia da legislacdo que rege as aquisi¢des de materiais e as
contratagdes de servigos, assim como das atividades peculiares do Departamento de
Policia Federal, estatuidas na IN n° 049/2011-DG/DPF, de 21/12/2011, ¢ demais
dispositivos vigentes. O conjunto catalogado da legislagdo pertinente ao uso de Cartdo
Corporativo consta em pasta especifica na 4area publica da intranet da Unidade
disponivel para consulta por todos os servidores. Ademais, ao final do processo de
Prestacdo de Cotas de Suprimento de Fundos consta um check-list de andlise de
comprovagdo composto de 24 perguntas visando evitar falhas na prestagdo de contas.
Tais procedimentos constituem uma boa pratica adotada pela Unidade, a qual favorece o
uso adequado dos recursos destinados a suprimento de fundos.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Dentre os principais pontos fortes que contribuem para a suficiéncia de controles
internos administrativos consistentes destacam-se:

- Obrigatoriedade do suprido assinar termo de ciéncia da legislacdo que rege as
aquisi¢des de materiais ¢ as contratacdes de servigos, assim como das atividades
peculiares do Departamento de Policia Federal;

- Area especifica na pagina da intranet da Unidade contendo legislagio pertinente ao
uso de Cartdo Corporativo;

- Existéncia de “check-list” de andlise de comprovagdo composto de 24 perguntas
visando evitar falhas na prestagao de contas.
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2.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) houve passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsao orcamentaria de créditos ou de recursos? (ii) quais os esfor¢os dispendidos pela
UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigdes? (iii) estdo
definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem
prévia dotacdo orcamentaria? (iv) existe avaliacdo de risco para oS passivos
contingentes em fun¢do da série histérica ou outro processo? (v) sdo adotadas medidas
compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da conformidade dos
registros de gestdo)? (vi) o Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos
estd registrado conforme a legislagdo vigente (NT STN 2.309/2007)? (vii) existem
indicadores que possibilitem ao gestor identificar fragilidades no processo? (viii) o
gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendagdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentacdo de todas as contas do Passivo que se relacionam passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsao orgamentaria de créditos ou de recursos.

Passivo sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos

Nao foi encontrado valor registrado nas contas contabeis pertinentes. Do mesmo modo,
sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério de Gestao do
exercicio 2012 da SR-DPF/AL, de que ndo houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

Assim, verifica-se que ndo houve no exercicio de 2012, por parte da Unidade, atos de
gestao relacionados ao item 10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.9 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 — PDTI: (i) o PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP? (ii) o PDTI esta sendo efetivo para
direcionar as a¢des de TI? (iii) o PDTI esta alinhado com os objetivos do negocio do
orgdo definidos no Plano Estratégico Institucional (PEI)?

Tema 2 — Recursos Humanos: o 6rgdo mantém independéncia em relacdo aos
empregados das empresas contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranga da Informagao: o 6rgao definiu e documentou a Politica
de Seguranca da Informacdo e Comunicacao - POSIC, com apoio da alta gestdao da UlJ,
em conformidade com as recomendagdes do GSI e normas aplicéveis?
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Tema 4 - Desenvolvimento de Software: o 6rgdo definiu, documentou e implantou um
processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o
monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuragao
de esforgo e custo relacionadas a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratagdes de TI: (i) as contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no
periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais do 6rgdo/entidade, estdo
alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em conformidade com a IN SLTI
n® 04/2010? (i1) os processos licitatorios para contratacdo de Solugdes de TI foram
baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN SLTI
n® 04/2010? (iii)) os controles internos adotados para gestdo do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com seguranga razoavel, a mensuracdo e o
monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a IN SLTI n°® 04/2010?

Para cada tema estabeleceu-se a metodologia de andlise constante no quadro a seguir,
considerando, inclusive, os resultados ja obtidos no Acompanhamento Permanente da
Gestao 2012.

Quadro Metodologia Aplicada na Analise de TI

Tema Metodologia

PDTI Nao existe um plano diretor de tecnologia da informagao
— PDTI especifico para a Unidade, sendo este
desenvolvido pela Coordenagdo-Geral de Tecnologia da
Informacdo — CGTI, no 6rgdo Central com sede em
Brasilia

Recursos Humanos Nao houve contratagdo de recursos humanos de TI no
exercicio de 2012. Realizado, no entanto, levantamento
do quadro de pessoal de TI.

Politica de Seguran¢a da Informagéo As agdes de politica de seguranga da informagédo séo de
responsabilidade do orgdo central da Instituigdo, ndo
tendo sido realizadas andlises para o tema.

Desenvolvimento de Software Nao houve desenvolvimento de software pela Unidade
Examinada no exercicio de 2012.
Contratagdes de TI Andlise da necessidade e alinhamento da Unica

contratacdo de TI realizada pela Unidade com o PDTI
desenvolvido pelo orgéo central.

A partir dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria", foram obtidas as
seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 — PDTI

A Unidade informou que ndo desenvolveu solu¢do de TI no exercicio sob exame, e que
se utiliza e mantém as solu¢des de TI disponibilizadas pelo seu Orgdo Central com sede
em Brasilia. Ndo existe um plano diretor de tecnologia da informagao — PDTI especifico
para a Unidade, sendo este desenvolvido pela Coordenacdo-Geral de Tecnologia da
Informagdo — CGTI, no 6rgdo Central com sede em Brasilia. O modelo de gestdo ¢
centralizado: as decisdes estratégicas sdo tomadas no ambito da CGTI. A area de TI do
DPF/AL compete realizar o levantamento das necessidades de tecnologia da informagao
dos usuarios locais e encaminha-lo a CGTIL.
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Tema 2 — Recursos Humanos de TI
Nao houve contratagdo de recursos humanos de TI no exercicio de 2012.
Tema 3 - Politica de Seguranga da Informacao

As acgdes de politica de seguranga da informacgdo sdo de responsabilidade do 6rgdo
central da Instituicdo, ndo tendo sido realizadas analises para o tema.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

A Unidade, no exercicio de 2012, ndo atuou no desenvolvimento de softwares, ndo
tendo sido realizadas analises sobre o tema.

Tema 5 — Contratagdes de TI

Durante o exercicio de 2012 foi realizada uma contratacdo de servigos de TI sujeita as
diretrizes da IN SLTI n® 04/2010. A contratagdo em questao estava alinhada ao PDTI da
Institui¢do, tendo sido realizada com base em estudo de necessidade. A contratagdo
ocorreu por meio de Pregdo para Registro de Precos, na forma ELETRONICA, de n°
05/2012, realizado pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
no Rio Grande do Norte, tendo como participantes as Superintendéncias Regionais do
Departamento de Policia Federal nos estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo e Sergipe. O
objeto do pregdo foi a instalacdo de uma Central de Servicos (Service Desk), tendo
resultado na SRPPF/AL no Contrato n® 06/2013.

As atividades de tecnologia da informagdo da Unidade s3o as relacionadas a
atendimento a usuarios e manutencao preventiva e corretiva de sistemas, equipamentos
e periféricos.

A érea de TI da Unidade conta com 7 pessoas, sendo 5 servidores efetivos e 2
terceirizados, conforme detalhado no quadro a seguir:

FORMACAO
CARGO TECNICA E FUNCAO Principais Atividades
ACADEMICA

Gestdo e planejamento de
TI no ambito da SR/AL,
atvidades administrativas,

Bacharel em Direito/ .. N L.
administracdo do dominio,

MBA Execugdo sistemas de informagao
Escrivao de | Politicas de Seguranca|Chefia do . ¢
[ 11 locais (SISCART,
Policia Federal Publica - CURSOS |Setor SIGEPOL, REF), gestio da
MICROSOFT: 6421A ¢ » 55, &
rede, fiscal dos contratos
6425A )
de equipamentos de
informatica (computadores
€ impressoras).
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Agente de
Telecomunicagdes
e Eletricidade

Analista de Sistemas/
CURSOS
MICROSOFT: 6421A ¢

6425A

Substituto
Eventual

Substituto do setor, gestao
dos servicos baseados na
rede Windows local
(Politicas Locais, Contas
de Usuarios, servicos DNS,
DHCP, WSUS, WDS),
backup dos  sistemas,
administracdo do dominio
e dos sistemas de
informagao locais
(SISCART, SIGEPOL,
REF), gestdo da rede.

Agente de
Telecomunicagdes
e Eletricidade

Bacharel em Filosofia

Agente de
Telecomunicagdes
e Eletricidade

Técnico em eletricidade

Nao ha
designacao
de
especifica
de funcao

Agente de
Telecomunicagdes
e Eletricidade

Técnico em eletricidade

Responsavel pela
supervisdo das atividades
afetas aos sevigos de
telefonia e
radiocomunicacdo e do
sistema  INTEGRAPOL,
suporte aos usuarios de
equipamentos telefonicos e
de radiocomunicacao,
fiscal de contratos de
telecomunicacao.

Responsavel pela rede
estruturada de voz e dados,
central telefonica e
backbone, manutencdo dos
equipamentos de radio e
telefonia.

Responsavel pelo
suprimento de fundos do
NTI, pela manutencao,
operagdo e configuracdo
dos  equipamentos  do
sistema  INTEGRAPOL,
configuracdo dos softwares
de tarifacdo ¢ controle da
central  telefonica  da
SR/DPF/AL, fiscal de
contratos de
telecomunicacao.

Prestador de
servigcos alocado
pela empresa
Lanlink em face
do contrato n°
06/2013-
SR/DPF/AL

Administrador de Redes
de Computadores /
Gestdo em sistemas da
Informagao

TECNICO
DE
SUPORTE
DE 3°
NIVEL -
Empresa
LANLINK

Atendimento das demandas
de suporte de TI (3° Nivel)
nos termos do contrato n°
06/2013-SR/DPF/AL
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Prestador de TECNICO

servigos  alocado Académico de Relacdes DE Atendimento das demandas
pela empresa

. Publicas / Curso de SUPORTE o | de suporte de TI (2* Nivel)
Lanlink em face . DE 2 o
Desenvolvimento de nos termos do contrato n

do contrato n° NIVEL -
06/2013- Software Empresa 06/2013-SR/DPF/AL
SR/DPF/AL LANLINK

Constatou-se que as principais atribuigdes do Nucleo de Telecomunicagdes e
Informatica do DPF/AL, no que se refere a tecnologia da informacdo, sdo de carater
executivo.

2.10 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de
gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) todos os imoveis geridos pela UJ (no caso administra¢ao
direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) todos os imoéveis geridos pela UJ estdo com data de tltima avaliagdo
superior a 20087 (iv) existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e
os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imdveis sob responsabilidade da UJ? (v) os gastos realizados com a manutenc¢ao dos
iméveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutengdo de imdveis locados de terceiros? (vi) os processos de locagao de imoveis de
terceiros sdo formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os
valores de mercado? (vii) os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas pela
UJ nos imoéveis locados de terceiros durante o exercicio financeiro foram indenizadas
pelos locadores nos termos da lei n® 8.245/19917 (viii) a estrutura de controles internos
administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio
imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todos os imodveis de
bens especial sob responsabilidade da UJ, com relacdo a atualizagdo das informagdes
nos sistemas corporativos, gastos com manutengdo, locacdo e benfeitorias. As
informagdes foram obtidas por meio do inventario de bens imoveis, do SIAFI gerencial
e do SPIUNet. No caso especifico dos bens especiais foram incorporados os resultados
obtidos durante o Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

Levantamento dos Imoveis

Quadro Quantitativo de Bens Especiais

Localizaciao Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial sob a
Responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 2 2
EXTERIOR 0 0
Do A\ ™ y
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Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet.

Quadro Consisténcia dos Registros dos Bens Especiais

Qtde Qtde Qtde Qtde sem Qtde Registrada no | Qtde com Data
Real Avaliada Registrada no Registro no SPIUNet/SIAFI mas de
SIAFI, mas SPIUnet (b) nao Ultima
nao no Existente (c) Avaliacao
SPIUnet (a) Superior a 4
Anos (d)
2 2 0 0 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a situagdo do
Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de Subavaliagdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro, a gestdo de bens iméveis da SR/DPF-AL no exercicio
de 2012 foi eficiente quanto a consisténcia dos registros nos sistemas corporativos, bem
como corrigiu a falta de tempestiva avaliagdo dos bens imoéveis, ja que, segundo
registros coletados no SPIUnet, a Unidade Examinada havia realizado uma avaliagdo
dos seus dois imoveis em 31/07/2000, vindo a realizar nova avaliagdo em 29/08/2012.

De acordo com informagdes do Relatério de Gestao do exercicio de 2012, nao foram
realizadas despesas com reformas de imdveis, proprios ou locados de terceiros, pela SR-
DPF/AL no exercicio de 2012, mas foram realizadas despesas com manutengdo dos
imoveis proprios, totalizando aproximadamente 1% do valor patrimonial atualizado.
Tendo em vista a boa e regular condi¢ao de manutengao de tais imoveis, percebe-se que
tais despesas com manuten¢do foram bem empregadas.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

Como pontos positivos da gestdo do patrimoénio imobiliario da Unido pela SR/DPF-AL
destacam-se: utilizacdo dos sistemas disponibilizados pelo Governo, SIASG e
SPIUNET; utilizagdo do sistema E-log, exclusivo do DPF, para controle de seus
imoveis; contratos de servigos para a manutengao dos prédios, com disponibilizagao de
mao de obra e fornecimento de pegas, tanto para manutencdo predial, como para o
Sistema de Refrigeragao.

Como ponto fragil pode-se destacar a auséncia de mecanismos de informacgdo e
comunicacdo, a exemplo de indicadores para monitoramento dos procedimentos afeitos
a gestdo do patrimonio imobilidrio, bem como a falha na implementagdo do projeto
elétrico do prédio sede, ao ndo permitir o acendimento de luzes individualmente por
salas, tendo como unidade minima de controle a quarta parte de cada andar, ndo
existindo interruptores por salas nem por ambientes, havendo apenas interruptores nos
banheiros e nas copas.

2.11 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A Unidade informou em seu Relatério de Gestdo que ndo pratica atos de gestdo
relacionados ao item 14 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

\. 1,
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2.12 Avaliagao do Cumprimento das Determinagées/Recomendacdes do
TCU

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
15 - Determinagdes do TCU especificas para a CGU, do Anexo IV da DN TCU n°
124/2012”.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: a UJ mantém
uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des emanadas pela CGU
especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuragdo de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012, com posterior verificagdo do atendimento das
orientagoes.

Quadro Resultado de Recomendacées Emitidas pela CGU em 2012

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendacgoes | Recomendacées Recomendacgoes Recomendacgoes Recomendacoes
Pendentes Emitidas em Atendidas Atendidas Pendentes (saldo
(saldo inicial 2012 Integralmente Parcialmente final 31/12/2012)
em B C D = A+B-C
01/01/2012)
A
3 0 2 1 1

Diante do exposto, observa-se que houve esforco em 2012 para atender as
recomendacdes emanadas pela CGU, fortalecendo o componente de controle interno
“monitoramento”. As recomendagdes concentraram-se nas areas de gestdo de recursos
humanos e gestdo do patrimdnio imobiliario da Unido.

Constatou-se que das trés recomendacdes exaradas pela CGU em Relatorios Anteriores
duas foram implementadas pela Unidade. A recomendacdo que estd fase de
implementagdo diz respeito ao ressarcimento de saldrios por cessdo de servidor.

A Unidade informou que o reembolso recomendado pela CGU nao foi realizado em
2012 porque a Unidade que recebeu o servidor questionou os valores do 6nus da cessao
e a revisdo dos valores ressarcidos foi concluida apenas no final do exercicio de 2012, e
que o ressarcimento estaria sendo providenciado em 2013,

2.14 Avaliacao da Carta de Servigcos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagcdo da Carta de Servico ao Cidaddo publicada no sitio
www.dpf.gov.br conforme prescreve o Decreto 6932/2009.

&
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A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Unidade presta servicos ao cidadao,
possui carta de servicos ao cidaddo e que a mesma nao cumpre todos os requisitos do
Decreto 6932/2009, devido a auséncia de detalhamento e publicacdo dos padrdes de
atendimento.

2.15 Avaliagcao do CGU/PAD

O Orgéo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correigdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) consta no relatério de gestdo
informagdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
(i1) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? (iii) a UJ
estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatorio de Correigdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

Verificou-se que a Unidade estd em conformidade ao disciplinado pela Portaria n°
1.043/2007 quanto ao uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-
PAD. Verificou-se ainda que a Unidade alimenta paralelamente ao CGU-PAD o
Sistema de Acompanhamento Disciplinar - SAD, sistema de controle interno da
Unidade. Constatou-se correspondéncia entre as informacgdes constantes dos Sistemas
CGU-PAD e SAD com relagdo aos quantitativos de Processos Administrativos
Instaurados nos exercicios de 2006, 2007 ¢ 2012.

2.16 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A UJ nao possui Unidade de Auditoria Interna.

2.17 Avaliagao do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento do TCJ,
conforme prescreve a Portaria n° 494/2009, considerando a seguinte questdo de
auditoria: todos os terceirizados considerados irregulares foram substituidos nos termos
na Portaria n® 494/2009?

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Alagoas —
SR/DPF/AL ndo consta no referido TCJ, e nem possuia terceirizados no seu quadro de
pessoal no exercicio de 2012.

2.18 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU n° 119/2012 nao estabeleceu conteudo especifico para a UJ.

&
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2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestao
auditadas (gestdo de compras e contratagdes, gestdo de cartdes de pagamento do
governo federal, gestdo do patrimonio imobilidrio, gestdo de TI e gestdo de pessoas) e
dos principais macroprocessos finalisticos da UJ. A partir da avaliagdo comparada entre
os controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos, emitiu-se
opinido sobre os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos
de controle, informacao € comunica¢ao, monitoramento.

Relagdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos.

Observou-se que o componente “ambiente de controle” é consistente, uma vez que em
todas as areas de gestdo avaliadas foi observada a existéncia de controles internos
administrativos apropriados, salvo pela area de controle de aquisi¢cdes, na qual se
verificou prejuizos a segregacdo de fungdes. Com base nas andlises efetuadas na
amostra de processos de licitagdo e contratos, constatou-se que os procedimentos
adotados pela Unidade para assegurar os controles na éarea de formalizagdo,
acompanhamento, prestacao de contas de licitacdes e contratos, bem como liquidagdo e
pagamentos de despesas apresentam comprometimento da segregacdo de funcdes, o que
traz prejuizo ao adequado controle interno das rotinas da Unidade.

Observou-se, ainda, a consisténcia do componente “monitoramento”, uma vez que
foram cumpridas 67% das recomendagdes emitidas pela CGU no exercicio de 2012.

O componente “avaliagdo de risco” ndo € realizado por meio de metodologia pré-
definida.

2.21 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Maceid/AL, 18 de Julho de 2013.
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas

Achados da Auditoria - n° 201306165

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Carta de Servicos ao Cidadao publicada sem detalhamento dos padroes de
qualidade no atendimento.

Fato

Verificou-se que no sitio www.dpf.gov.br da Unidade, administrado pelo Orgio
Central, encontra-se o link para a Carta de Servigos, na qual consta a descricdo dos
servigos ofertados aos cidaddos pelo DPF e pelas Superintendéncias Regionais. Na
Carta de Servigcos apresentada no sitio consta a descri¢ado dos servigos prestados, os
requisitos de acesso e as principais etapas para o processamento do servigo. Entretanto,
a referida Carta nao detalha os padroes de qualidade do atendimento relativos aos

aspectos a seguir descritos:

I - prioridades de atendimento;

II - tempo de espera para atendimento;

III - prazos para a realizagdo dos servigos;

IV - mecanismos de comunica¢ao com 0s usuarios;

V - procedimentos para receber, atender, gerir e responder as sugestdes e reclamagdes;
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VI - fornecimento de informagdes acerca das etapas, presentes e futuras, esperadas para
a realizagdo dos servigos, inclusive estimativas de prazos;

VII - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca das etapas, cumpridas e
pendentes, para a realiza¢ao do servigo solicitado;

VIII - tratamento a ser dispensado aos usuarios quando do atendimento;

IX - requisitos basicos para o sistema de sinalizagdo visual das unidades de
atendimento;

X - condi¢gdes minimas a serem observadas pelas unidades de atendimento, em especial
no que se refere a acessibilidade, limpeza e conforto;

XI - procedimentos alternativos para atendimento quando o sistema informatizado se
encontrar indisponivel; e

XII - outras informagdes julgadas de interesse dos usuarios.

A auséncia de detalhamento e divulgacdo dos padrdes de qualidade do atendimento ao

cidaddo estd em desacordo com o que preconiza o paragrafo 3° do art. 11 do Decreto n°
6.932, de 11/08/2009.

Causa

A Unidade nao gerencia o contetido do seu sitio na internet.
Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade informou por meio do Oficio n° 2456/2013-SELOG/SR/DPF/AL, de
04/06/2013 o seguinte:

“Informamos que diligenciaremos junto ao Orgio Central, que é o provedor e
gerenciador do sitio do DPF na internet, bem como, responsavel pela elaboragdo da
Carta de Servicos ao Cidaddo, expondo a constatagdo em questdo e a indicacdo de que a
mesma esta em desacordo com o Decreto n® 6.932, de 11/08/2009, para que sejam
tomadas as providéncias necessarias.”

Analise do Controle Interno

A manifestagdo da Unidade reforca a opinido da auditoria de que se faz necessario a
definicdo e divulgacdo de padroes de qualidade de atendimento.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Contatar o 6rgdo administrador do sitio do DPF para propor a
divulgacdo dos padrdes de atendimento dos servicos ofertados ao cidaddo, detalhados
conforme preconiza o Decreto n° 6.932/2009.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Imoével da Sede da Unidade com Estrutura Elétrica Antieconomica.
Fato

Constatou-se que a estrutura do imdvel sede apresenta-se bem conservada. Entretanto, o
projeto elétrico do prédio sede apresenta-se antiecondmico, uma vez que permite o
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acendimento de luzes no minimo por um quarto de andar, ndo existindo interruptores
por salas nem por ambientes, havendo apenas interruptores nos banheiros ¢ nas copas.
Tal fato se torna mais relevante em face de a Unidade trabalhar com regularidade em
sistema de plantdo, no qual ha a necessidade de uso de partes do imovel, para o que se
faz necessario a ligagdo de no minimo um quarto de andar para que um dado servidor
possa trabalhar. Nao ha estudo da viabilidade técnica nem econdmica que demonstre em
quanto tempo a economia proporcionada pelo uso racionalizado de energia poderia
superar os custos da implantacdo de um projeto elétrico atualizado, mais funcional e em
sintonia com os principios de sustentabilidade ambiental.

Verificou-se que, embora a estrutura formal existente de manutencdo de bens imdveis
esteja adequada, haja vista que a Unidade possui trés setores promovendo meios para o
controle e manutencdo dos bens imodveis da Unido, a estrutura de pessoal deficitaria
também nestes setores tem impactado o adequado funcionamento, especialmente o
GTED, que conta com um servidor, que acumula a fun¢do de Coordenador com outras
funcdes. O NAD e o SELOG também apresenta quadro de servidores deficitério,
conforme detalhado em item especifico do presente Relatorio.

Causa

Auséncia de estudos e projeto de atualizag¢do da rede elétrica do imével sede.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apos a apresentacdo dos fatos na Reunido de Busca Conjunta, realizada em
29/05/2013, o gestor apresentou as seguintes consideragdes por meio do Oficio n°

2456/2013-SELOG/SR/DPF/AL, de 04/06/2013:

“A concepgao do projeto elétrico do prédio seda do DPF em Alagoas
ocorreu por volta de 1997. Naquela oportunidade o projeto foi elaborado por
profissionais da Divisdo de Projetos e Obras de Engenharia (DEOB/DPF/CPLAM), que
definiu a estrutura elétrica para um prédio automatizado. Essa ideia hoje recebe criticas,
tais como, no registro em comento, porém, ¢ possivel de ser modificada. Ocorre que um
projeto com essa finalidade envolve custos altos ainda ndo mensurados e sua viabilidade
nao foi analisada até o presente momento, em decorréncia da falta de pessoal
especializado (o GTED conta apenas com um servidor). Para instalar, por exemplo,
interruptores individuais em todas as salas, sera necessario realizar um novo projeto e
mexer com toda a estrutura elétrica inicialmente concebida, ndo sendo esta uma acgao de

facil implementagdo, em face da estrutura atual.

Em que pese a inexisténcia de estudos técnicos sobre a viabilidade de
modificacdo da estrutura elétrica, ndo realizados em face da deficiéncia de pessoal, bem
como, considerando a possibilidade de tal demanda encontrar, também, impedimento de

natureza or¢camentaria, a Unidade Jurisdicionada vem promovendo ac¢des pontuais para
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economia de energia e agua. Estas acdes consistem na ndo utilizagdo do Sistema de Ar
Condicionado nos horarios de ponta, que resulta na pratica de tarifa mais reduzida ¢ a
reducdo do consumo de energia, bem como, acompanhamento didrio do histdrico de

consumo de dgua, para identificar eventuais vazamentos e desperdicios.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor confirma o fato constatado pela auditoria de que o
sistema elétrico do imovel sede apresenta inadequagdes de projeto, o que enseja estudos
que visem a futura adequacao do referido projeto para um modelo mais funcional e em
consonancia com critérios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade ambiental.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a possibilidade de efetuar um estudo da viabilidade técnica e
econdmica da implantacdo de um projeto elétrico atualizado, econdmico e funcional
para o imovel sede da Unidade.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de segregacio de funcdes nos processos de aquisicido de bens e servicos,
liquidacao, pagamento de despesas e gestio de contratos da Unidade.

Fato

Da anélise dos processos constantes no quadro a seguir, que constituem parte da
amostra de processos de aquisi¢des analisada, constatou-se o comprometimento da
segregacdo de funcdes nas fases de elaboragdo das aquisi¢des de bens e servigos,
execucdo, liquidacdo e pagamento das despesas e gestdo de contratos:

N° processo Nome do Valor Observacoes
favorecido Liquidado
em 2012
(R$)
082300099362011- | APOLO 183.424,07 Constatou-se auséncia de segregacao
65 AGENCIA DE de fungdes nas fases do processo do
(Pregdo 06/2012, | VIAGENS E pregdo 06/2012. O servidor de
Contrato 10/2012 | TURISMO matricula DPF n°® 14.001, efetuou os
renumeracdo  do | LTDA EPP seguintes atos administrativos:
pregdo 15/2011) (CNPJ n® a) pesquisa de mercado (fls. 17);
26.423.228/000 b) elaborou o Termo de Referéncia
1-88) (fls. 120 a 123);
c) atuou como equipe de apoio do
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pregoeiro (fls. 171 a 179)
d) assinou as Ordens Bancarias n°s
para pagamento de faturas do referido
pregdo quando exerceu a substituicdo
de chefia do SELOG:
120B800412, de R$ 17.060,90;
120B800420, de R$ 8.966,78;
120B800421, de R$ 3.672,93;
120B800422, de R$ 5.589,64
082300109142010- | OPCAO 505.124,32 Constatou-se auséncia de
67 VIGILANCIA segregacdo de fungdes nas fases do
(Pregao n° | DE processo do pregdao 11/2010, para
1172010, contrato | yy AT ORES contratacio de  servicos  de
n® 12/2010) LTD A vigilancia armada para a Unidade.
O servidor de matricula DPF n°
14.001, efetuou os seguintes atos
administrativos:
a) Instrucdo do procedimento para
o certame  (declaragdo  de
disponibilidade or¢amentaria,
apresentagdo da Convencgao
Coletiva de Trabalho e
apresentacdo de  valores de
referéncia para contratacao (fls. 04,
05 e 16);
b) Pregoeiro (conforme Ata as fls.
244 a 246, extrato de publicacio do
resultado do julgamento do
certame as fls. 251, e ata as fls.
292);
c) Gestor do contrato n° 10/2012
(fls. 710 a 712)
d) Pagamento de servicos a
contratada:
120B800404 de R$ 28.645,76; ¢
120B800405 de R$ 28.645,76,
Total: R$ 57.291,52.
08230009957201 | J. ATAIDE | 132.544,6 Constatou-se auséncia de
1-81 ALVES & segregacdo de fungdes na condugdo
) CIA LTDA - do processo relativo ao pregdo
(Dispensa ME 05/2011, para a contratagdo de
05/2011 — art. 24, empresa especializada em sistema
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XI contratagdo de
remanescente de
servico devido a
rescisdo com a
contratada  por
descumprimento
contratual).

de refrigeragdo para prestagdo de
servigcos de manutencao do Sistema
de Ar Condicionado Central e
Splits de piso, teto e parede. O
servidor de matricula DPF n°
14.001, efetuou os seguintes atos
administrativos:

a) Instrucdo do procedimento de
identificacdo e escolha da nova
contratada (fls. 59);

b) Gestor do contrato n°® 13/2011
(fls. 117 a 119)

c) Pagamento de servicos a
contratada (120B 800382 de R$
8.619,62)

08230009963201
1-38

(Dispensa 08/2011,
contrato 18/2011)

PRONOSERG
LTDA

126.081,7

Constatou-se auséncia de
segregacdo de func¢des nas fases do
processo do pregao 08/2011. O
servidor de matricula DPF n°
14.001, efetuou os seguintes atos

administrativos:

a) Instru¢do do procedimento de
identificagdo e escolha da nova
contratada (fls. 15 a 66);

b) Pagamento de servigos a
contratada (120B800390 de R$
3.190,38 ¢ 120B800392 de RS
8.066,65, somando R$ 11.257,03)

A execugdo de fungdes distintas por um mesmo servidor na condugdo de um dado
processo administrativo atenta contra o principio de segregacdo de fungdes o qual
procura preservar a consisténcia dos registros ¢ o adequado controle interno
administrativo das rotinas relativas as aquisi¢des € demais atos administrativos da

Unidade.
Causa

Deficiéncia no quadro de pessoal da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Ao ser instado a se manifestar sobre o fato por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201306165/03, de 06/05/2013, o gestor apresentou por meio do Oficio n°
2129/2013/GAB/SR/DPF/GAB, de 08/05/2013, as seguintes consideragdes:

“A SR/DPF/AL sofre com a caréncia de servidores, como a grande maioria dos
orgdos publicos. Consequéncia dessa deficiéncia de pessoal ¢ a utilizacdo de um mesmo
servidor para atuar em varias areas, visando assim a manuten¢ao do funcionamento da
maquina publica e continuidade dos servigos prestados a sociedade. Nos casos
destacados um mesmo servidor atuou em varias etapas dos processos de contratagdo,
contudo, essa situagdo ¢ atribuida Unica e exclusivamente pela escassez de pessoal, o
que explica as constatagcdes apontadas. O Setor de Administracdo e Logistica Policial
(SELOG/SR/DPF/AL), onde sdo realizadas todas as atividades relacionadas com a
contrata¢do, licitacdo e gestdo de contratos, conta atualmente com apenas cinco
servidores para atender toda a SR/DPF/AL. Trata-se de setor com demandas crescentes
e que necessita de servidores com competéncias adequadas ao seu escopo, o que
dificulta ainda mais o provimento de seu efetivo. Esta e outras gestdes da SR/DPF/AL
tém envidado esforcos para que a deficiéncia de servidores, em especial os pertencentes
ao Plano Especial de Cargos, seja suprida, porém, hd uma caréncia no quadro de
servidores desta categoria em praticamente todas as unidades da Policia Federal, razdo
pela qual a Dire¢do-Geral do DPF tem atuado para viabilizar o ingresso de novos

servidores mediante a realizagdo de concurso publico. ”

Analise do Controle Interno

O gestor aponta a caréncia de pessoal da Unidade como causa da auséncia da
segregacdo de funcdes nas atividades da area meio da Unidade, sobremodo nos
processos de preparagdo de processos de aquisicdo de bens e servigos, liquidacdo e
pagamento de despesas, bem como gestdo de contratos. A manifestacdo apresentada
pelo gestor corrobora a opinido da auditoria de que a auséncia de segregacdo de
funcdes, além de configurar descumprimento ao principio administrativo tem gerado
sobrecarga de trabalho aos funcionarios envolvidos no processo, o que enseja a
ocorréncia de falhas por de ndo ser uma pratica recomendavel de gestao.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Solicitar ao 6rgdo central do DPF a recomposicdo da for¢a de
trabalho da Superintendéncia Regional Alagoas.

Recomendagdo 2: Efetuar estudo sobre distribuicdo atual de recursos humanos na
Unidade que avalie a possibilidade de remanejamento interno dos servidores do Plano
Especial de Cargos - PEC, lotados em setores finalisticos para os setores da area meio.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306165

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AL
Exercicio: 2012

Processo: 08230.001839/2013-96

Municipio - UF: Maceio6 - AL

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatéorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306165, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 02 e 03 do processo, seja pela regularidade.

Macei6o/AL, 16 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306165

Exercicio: 2012

Processo: 08230.001839/2013-96

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado de Alagoas
Municipio/UF: Maceid/AL

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. Considerando o grau de independéncia de cada Superintendéncia do Departamento de Policia
Federal na execu¢do de suas atividades finalisticas, verificou-se que a medi¢ao das atividades, por
meio da tabula¢ao e acompanhamento dos inquéritos, ¢ efetuada de forma consistente, permitindo
inclusive a parametrizacdo da atuacdo desta Superintendéncia com as demais e, ainda, a avaliacao
pela Sede de sua performance. Observou-se, ainda, que em sua maioria as atividades de natureza
administrativa, a exemplo das aquisi¢cdes de itens em geral, dos pertinentes a area de informatica, do
uso de cartdo corporativo, estdo vinculadas a normas especificas e a supervisao de setores da Sede,
permitindo a uniformiza¢do dos procedimentos. Cabe ressaltar, ainda, que os Setores de Logistica
sdo frequentemente assistidos pela Sede e por uma Assessoria Especial de Controle Interno que
orienta as diversas Superintendéncias.

3. As principais realizagdes da gestdo consistiram no combate a criminalidade na sua circunscri-
¢do, sendo realizadas operacgdes policiais de combate ao crime organizado, ao trafico de drogas e ar-
mas, a lavagem de dinheiro, ao contrabando e descaminho. Neste contexto foram deflagradas diver-
sas operacdes especiais, tendo como resultados mais relevantes na repressao ao trafico de entorpecen-
tes a apreensao de 36 quilos de cocaina e 1.162 quilos de maconha. Merecem destaque ainda, a ope-
racdo WASSU COCAL, que combateu a extracdo de mineral em terras indigenas, sem licenga ambi-
ental e com possivel utilizagdo de mao de obra de indios e ndo indios, reduzidos a condi¢do analoga a
de trabalho escravo e a operagdo ESEC MURICI, que teve por objeto o combate a caga ilegal de
animais silvestres dentro da Estacdo Ecoldgica de Murici.

4. Nao foram observadas desconformidades que pudessem impactar a execucao das politicas
publicas a cargo da Unidade, contudo constatou-se o comprometimento da segregagdo de funcdes nas
fases de elaboracao de editais de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos, execu¢ao, liquidagdo e
pagamento das despesas e na gestdo de contratos. Tal impropriedade, no entanto, ndo impactou
negativamente a execugdo das politicas publicas a cargo da Unidade.

5. A principal causa para ocorréncia da falha apontada esta relacionada a caréncia de pessoal no
setor administrativo da Unidade, levando a concentragdo de atribuigdes em um unico servidor. Em



que pese a responsabilizagio primaria do Orgdo Central, pelo incremento de pessoal nas unidades
descentralizadas, a Unidade foi orientada a providenciar os remanejamentos necessarios, com vistas a
evitar a superposicao de funcdes, de forma a garantir a observancia dos principios administrativos na
aplicagdo dos recursos publicos.

5. Com relacdo ao Plano de Providéncias Permanente, encontra-se em fase de implementagao a
recomendacao relativa ao ressarcimento de salario por cessdo de servidor, em razdo de recurso
interposto para revisdo dos valores. Nao ha determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido pendentes de atendimento.

6. Sobre os controles internos administrativos, observou-se consisténcia dos componentes,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e monitoramento. Ja o
componente ambiente de controle apresentou-se inconsistente nas areas de licitagdo e contratos,
devido a auséncia de segregagao de fungdes na execucao das tarefas relacionadas a formaliza¢ao dos
processos, acompanhamento, liquidacdo e pagamento das despesas e prestacao de contas.

7. No que tange a melhoria nos servigos de policia judiciaria, cabe destacar a especializagdo das
investigacdes, destinando-as a cada Delegacia, de acordo com o objeto de apuracdo, visando
aperfeicoar os trabalhos, em especial o combate ao crime organizado. Neste mesmo objetivo, foi
também criado o Grupo de Repressdo a Crimes Financeiros e Desvio de Verbas Publicas —
GRFIN/DRCOR/SR/DPF/AL.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade nas contas dos responsaveis referidos no artigo 10 da IN TCU n°
63/2010.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.
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Diretor de Auditoria da Area Social



