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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNAI-SEDE BRASILIA/DF

Exercicio: 2011

Processo: 08620.027671/2012-74

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n®: 201203649

UCI Executora: SFC/DSSEG - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Justica e Segurancga Publica

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203649, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21/05/2012 a 06/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.
Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados aos seguintes Itens da
parte "A" do Anexo IIl da DN TCU n® 117/2011:

- Item 10 - “Avaliacdo da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo federal...”;

- Item 11 - “Avaliac@o dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentaria...”;

- Item 18 - “Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributdrias...”.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade do inteiro teor das pecgas e
respectivos contetddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Entidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste Relatério de Auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em andlise ao Processo de Contas n° 08620-027671/2012-74, referente a Fundag¢do Nacional do Indio
—FUNAI/MJ, que consolida as informacdes sobre a gestdo das Unidades de sua estrutura, exceto aquelas
relacionadas para apresentacdo de relatdrios individuais, considerando os termos da IN TCU n°® 63/2010,
das DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011, foi constatada a existéncia de
todas as pecas exigidas pelas citadas normas contemplando formatos e contetdos obrigatdrios, a exce¢ao
dos Quadros, A.1.2, A.2.1, A.5.8, A.5.9, A5.10, A5.12, A5.13, A6.1, A6.1, A1l.1, A.12.1, A.14.1,
A.15.1, A.15.2, A.15.3, A.15.4, A.16.1 e também do Item 8.2 (Andlise Critica ) do Relatério de Gestao.

A Entidade cientificada das situacdes pendentes encaminhou informacdes complementares as quais
foram juntadas as fls. 259 a 346 do Processo de Contas.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A FUNAI, no exercicio de 2011, executou 99,97% dos recursos alocados nas Unidades Gestoras
194035, 194151, e 194152 por meio dos Programas/Acdes: 0150 - Protecio e Promog¢do dos Povos
Indigenas e 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido. Em relacdo ao alcance das metas
dos Programas pela Entidade, segundo a FUNAI em 2011 o contingenciamento dos recursos
orcamentdrios ocorreu de maneira similar aos de exercicios anteriores ficando em patamares elevados
em torno de 10% do valor da LOA, fato que prejudicou o desenvolvimento das Acdes da FUNAI, em
funcdo do cronograma de liberacdo do limite para as Unidades descentralizadas ocorridos no final do
exercicio prejudicando a implementa¢ao dos procedimentos licitatdrios.

De modo a avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no cumprimento dos objetivos e
metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados para o exercicio de 2011, foi selecionado o
Programa 0150 — Prote¢do e Promocdo dos Povos Indigenas, o qual executou R$ 284.831.544,28,
representando aproximadamente 78,42% das Despesas Liquidadas pela FUNAI Deste Programa, a
partir de informacdes extraidas do Sistema de Informag¢des Gerenciais e Planejamento- SIGPLAN foi
verificado a situac@o das metas das seguintes Acdes de Governo:

- Acao de Governo 2272 - Gestao e Administracao do Programa

Acao: 2272 - Gestao e Administraciao do Programa
Meta Previsao Execucio Exec/Prev%
Fisica 0 0 -
Financeira R$ 298.2462.82,00 256.702.285,67 86,07

Obs: Em razio da caracteristica da A¢do de Governo ndo foi estipulada meta fisica.

Quanto aos fatos que prejudicaram o desempenho da Acdo e as providéncias adotadas pela Entidade,
cabe informar o que segue:

Atos e fatos prejudiciais: Nao foram liberados limites or¢amentarios.

Providéncias adotadas: A FUNAI solicitou, inicialmente, crédito suplementar no valor de
R$12.000.000,00 que nao foi concedido pela SOF. Posteriormente nova solicitacao foi efetuada, sendo
aprovada pela Lei n° 12.577, de 15/12/2011, entretanto, ndo foram liberados limites or¢amentarios
inviabilizando a execug@o. Foram remanejados R$ 2.000.000,00 da Acdo Gestdo e Administracdo do
Programa de despesas de investimentos para despesas de custeio, assim como de outras A¢des no valor
de R$ 8.000.000,00, totalizando R$ 10 milhdes, valor este liberado para execucdo, ainda no exercicio de
2011
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Diante dessas informacdes verifica-se que as constantes no SIGPLAN estdo desatualizadas, portanto, as
estimativas das metas fisicas e financeiras deverdo ser reavaliadas.

- Acdo de Governo 4572 - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacio e Requalificacao

Acio: 4572 -- Capacitacio de Servidores Piblicos Federais em Processo de Qualificacio e Requalificacio
Meta Previsao Execucao Exec/Prev%
Fisica (Servidor Capacitado) 940 894 95
Financeira R$ 3.000.000,00 1.265.981,00 422

Atos e fatos prejudiciais: Conforme se verifica a implementagdo da Acdo foi adequada ndo sendo
prejudicada substancialmente sua execugao.

Providéncias adotadas: No exercicio de 2011, a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal
promoveu a execu¢do das acdes de Treinamento e Desenvolvimento previstas no plano Anual de
Desenvolvimento e Capacitagio — PADC, em conformidade com o Decreto n°® 5.707/2006, visando
proporcionar o desenvolvimento permanente dos servidores para melhoria continua dos métodos e
processos de trabalho, objetivando elevar os resultados no desempenho institucional.

Os eventos de capacitagdo realizados em 2011 atenderam as demandas referentes ao planejamento,
Orgamento e Financas, Logistica, Ambiental, Indigenista e Recursos Humanos.

Neste periodo foram observadas deficiéncias na articulagio com outras Unidades Administrativas,
destacando os tramites na Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos € na Procuradoria Juridica,
dificultando e, em alguns casos, impossibilitando a execucdo das acdes. A FUNAI ressaltou a
necessidade de qualificar os técnicos da drea em novas metodologias e tecnologias acerca do tema
Treinamento e Desenvolvimento, sempre de acordo com o Dec. n° 5.707/2006 e principalmente, a
redefinicao dos fluxos de processos, de forma a desburocratizar as acdes, agilizando os procedimentos.

- Acao de Governo 2384 — Protecdo Social dos Povos Indigenas Localizador (Localizador 0001-
Nacional)

Ac@o 2384 — Protecio Social dos Povos Indigenas Localizador (Localizador 0001- Nacional)
Meta Previsao Execucao Exec/Prev%
Fisica: (Indio Atendido) 662.000 260.910 33,62
Financeira R$ 19.483.900,00 10.428.956,16 53,53

Atos e fatos prejudiciais: Somente foi liberado o limite orcamentdrio referente a Emenda Parlamentar
n°® 20480003, em tempo exiguo, 0 que ndo permitiu o empenho dos recursos em tempo hdbil (Emenda n°®
0068, cujo recurso s6 foi autorizado em 19/12/2011). Outras dificuldades ocorreram, destacam-se as
restrigdes orgcamentdrias decorrentes do Decreto n® 7.446/2011, que impossibilitou o atendimento a um
nimero maior de eventos e de indigenas, e o reduzido nimero de servidores, na Sede e Unidades
Regionais.

Providéncias adotadas: Quanto as restricdes or¢amentdrias, foram adotadas medidas visando ajuste na
programacdo das atividades, de forma a reduzir o impacto das restricdes. Quanto ao quadro de
servidores, a FUNAI vem realizando concursos para amplid-lo, o que deverd ter repercussdes a médio
prazo.

A Acdo de Governo 2384, agrega Emendas, se apresentando com os seguintes Localizadores:

- 0068 - Aldeia Manga, T.I. Uac¢d, Indigenas de 4 Etnias e de 3 Terras (Uacd, Juminan e Galibi) -
Oiapoque — AP

- 0064 - Construgao da Casa de Apoio Indigena - Sdo Félix do Xingu - PA
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- 0101 - Municipios de até 50 mil habitantes - Programa Territérios da Cidadania
- 0070 - Tribo Kiriri - Muquém de Sao Francisco - BA
- 0072 - Tribo Tupinamba de Olivenca - Aldeia Taba Jairi - Ilhéus - BA

Neste caso os recursos sdo oriundos de Emendas Parlamentares, ndo tendo havido execugdo devido a
ndo liberacdo de limite orcamentdrio, aliado as restricdes impostas pelo Decreto n°® 7.446/2011, que
limitou recursos de didrias e passagens.

Da mesma forma, nao houve execugdo, tendo em vista que a FUNAI ndo recebeu limite or¢gamentario,
tratando-se de recursos oriundos de Emendas Parlamentares, para as seguintes A¢des de Governo do
Programa 0150:

- Acdo 2713 - Fomento e Valorizagdo dos Processos Educativos dos Povos Indigenas,
- Acdo 2384 — Protecdo Social dos Povos Indigenas,

- Acdo 2711 — Promocd@o do Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas — Localizadores: 0056, 0011,
0032, 0062, 0070.

Cabe mencionar que os dados apresentados no Relatério de Gestdo diferem daqueles apresentados no
SIGPLAN, indicando que as informacdes ndo estdo sendo atualizadas adequadamente. A respeito desta
divergéncia a Entidade informou que os dados registrados no SIGPLAN correspondem ao ritmo em que
se desenvolveu, em 2011, a execucdo das A¢des que compdem o Programa. Informou, ainda, que as
eventuais divergéncias encontram-se justificadas no tépico de anélises criticas da execucdo fisica das
acoes realizadas pela UJ, na sequéncia do Quadro A.2.2. do Relatério de Gestao.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A FUNAI possui 5 Indicadores Programadticos conforme consta as fls. 32 e 33 do Relatdério de
Gestao/2011. Destes indicadores, 3 sdo voltados para drea de satde indigena, da Fundacdo Nacional de
Satde-FUNASA e 2 voltados para a drea fim da Fundacdo Nacional do Indio-FUNAI relacionados 2 drea
fundidria, a saber: Terras Indigenas Regularizadas e Taxa de Terras Sem Posse Indigena Plena.

Os 3 Indicadores de Programa, voltados para a satde indigena, no Relatério de Gestdo sdo os seguintes:
Coeficiente de Incidéncia de Tuberculose Bacilifera na Populacdo Indigena, Coeficiente de Incidéncia
Parasitaria de Maldria na Populagdo Indigenas e Coeficiente de Mortalidade Infantil Entre Criancas
Indigenas Menores de 1 Ano.

Dentre os indicadores voltados para ac¢des finalisticas, foram analisados dois, relativos ao Programa 0150
- Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas:

Nome do Indicador Nuimero de Terras Indigenas Regularizadas
Tipo de Indicador Programa
. . Terras indigenas com o procedimento de demarcagdo administrativa
Descri¢do do Indicador )
concluido.
, 3 Somatdrio do nimero de terras com os procedimentos da demarcagao
Formula de Célculo

administrativa concluido

Acessibilidade e Compreensdo —
Comparabilidade — Auditabilidade - SIM
Economicidade
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Nome do Indicador Taxa de Terras Sem Posse Indigena Plena
Tipo de Indicador Programa
Descricdo do Indicador Terras indigenas sem posse indigena plena e o total de terras indigenas

Quociente entre as terras indigenas sem posse indigena plena e o total de
terras indigenas, segundo a férmula: {(Terras Indigenas com invasores) +

Formula de Calculo .
(Terras Indigenas com ocupantes) / (Total Terras Indigenas Reconhecidas)}
x 100

Acessibilidade e Compreensao —

Comparabilidade — Auditabilidade - SIM

Economicidade

Da andlise procedida observa-se que os dois indicadores se referem a mensuracao quantitativa das Terras
Indigenas em seu aspecto de regularizacdo, envolvendo aspectos primdrios, sem que sejam refletidos
aspectos operacionais que possam demonstrar situacdes relevantes para tomada de decisdo nas agdes
demarcatoérias de terras indigenas, ndo mensurando assim, aspectos qualitativos, todavia atendem ao que
se propoe.

Em que pese o cardter quantitativo, dos indicadores analisados, a férmula utilizada para o cdlculo dos
mesmos € uniforme e de ficil mensuracdo e obtencdo, ndo deixando margem para interpretacdes
divergentes ou ambiguidades.

Além disso, atendem aos critérios de "completude e validade", "acessibilidade e compreensdo";

non

"comparabilidade”, "auditabilidade", e "economicidade".

Desta forma, concluimos que, embora pouco auxiliem na mensuracdo da qualidade das acgdes
demarcatdrias os Indicadores existentes, se prestam quantitativamente, sendo suficientes para a tomada
de decisdes macro administrativas.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A quantidade de servidores em exercicio na Fundacdo Nacional do Indio em 31/12/2011 era de 2.922,

considerando neste quantitativo os servidores em exercicio na Sede e nas Unidades Descentralizadas,
conforme informado pela Entidade no quadro a seguir:

Quantitativo de Servidores
Tipologias dos Cargos Sede mais CR que nio apresentaram

Sede Processo de Contas (*) Total
Servidor de carreira vinculada ao érgido 356 2229 2383
Servidor de carreira em exercicio descentralizado 36 38 38
Servidor de carreira em exercicio provisério 0 0 1
Servidor requisitado de outros 6rgios e esferas 3 0 6
Servidor com Contrato Temporario 46 46 46
Servidor nomeado cargo comissionado (s/vinculo) 100 397 416
Outros vinculos 26 32 32
Total 567 2742 2922

(*) Exceto as Coordenagdes Regionais de Rio Branco/AC, Rio Negro/AM, Madeira/AM, Alto Solimdes/AM, Sul da
Bahia/BA e Museu do Indio/RJ.

A Entidade conta com 245 estagidrios. Desses, 130 exercem suas atividades na Sede. A gestdo do
Contrato de estagidrios, celebrado com o Centro de Integragdo Empresa Escola-CIEE, Agente de
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Integragdo, é centralizada em Brasilia, em decorréncia de ter sido celebrado um unico contrato com
abrangéncia em todo o territério nacional.

Em dezembro de 2011 havia 79 servidores cedidos, dos quais 43 tinham lotacdo na Sede. Do total de
servidores cedidos, 23 estdo cedidos a Advocacia-Geral da Unido, 16 para Tribunais Eleitorais, 6 para a
Defensoria-Puiblica da Unido e 5 para a Presidéncia da Republica. Quanto a politica de cessdo de
servidores foi informado que a Dire¢do da Entidade tem restringido a saida de servidores, haja vista a

caréncia de pessoal.

Em andlise a 10 processos de cessdo verificou-se que a Entidade tem melhorado seus controles internos
em relacdo aos exercicios anteriores, tendo sido verificada apenas uma cess@o com vigéncia expirada,
por se tratar de servidora cedida para o Tribunal Superior Eleitoral para exercer cargo comissionado e de
a FUNALI estar aguardando o pronunciamento do MPOG quanto a prorrogagdo de cessdo de servidores
para os Tribunais Eleitorais. Acrescenta-se que no final de 2011 havia 5 servidores cedidos com 6nus,
nao havendo pendéncia de reembolsos relativas aquele exercicio.

A FUNAI teve seu quadro de pessoal bastante reduzido ao longo dos ultimos anos, em razio de os
ultimos ingressos de servidores terem ocorrido em 1987 e, posteriormente, em 2004 quando foram
autorizadas 93 vagas de nivel superior. Assim, em consulta ao SIAPE, verificou-se que a Entidade
contava em 31/12/2005, com um quantitativo de 3.718 servidores, considerando os cedidos,
reduzindo-se em 31/12/2008 a 2.104. A fim de minimizar a defasagem de servidores existentes, foram
criados 3.100 cargos por meio da Lei n® 11.357/2006, alterada pela Lei n® 11.907/2009, sendo 600
cargos de nivel superior, 800 de nivel médio e 700 de nivel auxiliar. Dessas vagas criadas ja foram
autorizadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo 637 para provimento durante a
vigéncia do concurso relativo ao Edital n® 01/2010.

Além disso, a Entidade tem requisitado servidores de outros 6rgdos utilizando-se de prerrogativa prevista
no art. 29 da Lei n° 12.269/2010, até que sejam preenchidos os cargos criados pela Lei n°® 11.907/2009.
Assim, no final de 2011 havia um total de 36 servidores requisitados. Houve a redistribui¢do de 47
servidores para a Entidade no periodo de outubro de 2008 a junho de 2009. Do total de servidores
redistribuidos, 40 sdo oriundos do Ministério da Justica.

No que se refere ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos desligamentos
e aposentadorias, a Entidade informou que estd realizando estudo baseado na necessidade de
recomposicao da forca de trabalho, considerando a possibilidade de aposentadoria de 442 servidores até
o final de 2012, para 2013 serdo 521. Entre 2014 e 2020 a expectativa € de saida de 1.226 servidores,
sendo 907 por aposentadoria voluntéria e 319 por aposentadoria compulséria. Pelo exposto, verifica-se
que em um curto periodo de tempo a Entidade terd uma reducao considerdvel do seu quadro de pessoal
se as vagas criadas pelo Decreto n® 11.907/2009 nao forem prontamente providas. Cabe mencionar que
em 31/12/2011 havia 876 servidores aposentados e 609 beneficidrios de pensao.

Ressalta-se que a Entidade ndo possui diagndstico do quantitativo ideal de servidores para a Sede e suas
Unidades Regionais considerando que ainda ndo foi realizado estudo quanto ao dimensionamento e
mapeamento das competéncias. Até o momento tem-se buscado recompor a forga de trabalho
levando-se em consideragdo a perspectiva de reducao do quadro nos préximos exercicios em fungdo do
grande nimero de servidores com possibilidade de aposentadoria voluntdria ou compulsdria.

Para a verificagdo da conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensao
foram realizadas as seguintes andlises:

uant. de
Q .. Quant. de
Quant. de Ocorréncias .
L. .. . . Ocorréncias
Descri¢ao da Ocorréncia Servidores Solucionadas
. Pendentes de
Relacionados |Totalmente pelo L.
Regularizac¢ao
Gestor
Servidores com desconto de faltas ao servigo na folha, sem o 3 3

respectivo registro no cadastro.
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Servidores com ocorréncia de falta no cadastro, sem o 9 4 5
respectivo desconto na folha de pagamento.

Servidores com ocorréncia de falta ao servico por mais de 30 ) ) i
dias consecutivos.

Pensdes que ndo obedeceram as regras na distribui¢do de cotas. 2 2 -
Servidores aposentados em fundamentacdo exclusiva de ) | 1
magistério, sem ser ocupante de cargo de professor.

Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/1995 ) ) i
recebendo quintos.

Servidores com idade superior a 70 anos ainda na situagdo de ! ! i
ativo.

Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de

aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo 3 3 -
proventos integrais.

Servidores requisitados sem informacdo do valor da 4 4 i
remuneracdo extra-SIAPE.

Servidores cedidos sem informa¢do do valor da remuneracdo 30 ”7 3
extra-SIAPE.

Servidores cedidos para érgdos recusdveis, que recebem na

origem, gratificagdo por desempenho/produtividade especifica 2 2 -
de sua carreira/plano de cargos.

Pensdes concedidas apds 19-02-2004 cadastradas no SIAPE ) ) i
em tipos menores que 52.

Cabe mencionar que a verificagdo foi efetuada a partir da base de dados do SIAPE, considerando todos
os servidores ativos e inativos da Fundagdo Nacional do Indio (Orgdo 30202). Desta forma a extracdo de
dados relacionou quais servidores estariam vinculados a situacdes imprdprias, as quais foram objeto de
questionamento a Entidade, conforme apresentado no quadro anterior.

Cabe ressaltar que a Entidade cadastrou no Sistema SISAC os atos de admissdo de pessoal emitidos em
2011, no entanto apenas 33% desses atos foram cadastrados no prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU
n°® 55/2007, conforme discriminado no quadro a seguir:

Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN 55 foi
atendido

51 17

Quantidade de atos de admissao emitidos em 2011

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN/TCU n°
55/207 em razdao da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a Unidade Jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Diante de consulta realizada no SIAPE, as informag¢des consignadas no Relatério de Gestao de 2011 da
FUNALI foram consideradas consistentes.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da FUNAI na drea
de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem
atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise gerencial do presente Relatério, no Item —
avaliacdo dos controles internos, concluindo-se que € necessdria a implementacdo de rotinas por parte da
Unidade Jurisdicionada com o objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente,
melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
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A Fundagio Nacional do Indio-FUNALI é uma Entidade vinculada ao Ministério da Justica. Tem por
finalidade exercer a protecdo e a promocao dos direitos dos povos indigenas; formular, coordenar,
articular, acompanhar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado Brasileiro; administrar
os bens do patrimdnio indigena, exceto aqueles bens cuja gestdo tenha sido atribuida aos indigenas ou
suas comunidades.

Diante da andlise das informag¢des apresentadas no Quadro A.9.1 - Estrutura de Controles Internos da
UJ, constante do Relatério de Gestdo e mediante as respostas dos questionamentos formulados pela
CGU, verifica-se que os controles administrativos da FUNAI se apresentam quanto aos aspectos,
ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do/comunicacdo e
monitoramento, da seguinte forma:

a) Ambiente de Controle

E utilizado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Federal, instituido pelo Decreto n°
1.171/1994, disponivel para pesquisa eletronica na Internet, no link: http://www.funai.gov.br.

H4 normativos, a exemplo de identificacdo funcional e utilizacio do crachd, sobre uso do
estacionamento do edificio sede, norma sobre o uso do Sistema de Gerenciamento de Documentos e
Processos no ambito da FUNAI e sobre a utilizacdo dos recursos de informdtica e seguranca da
informacdo, dentre outros. Diante das informagdes obtidas junto a Entidade e dos procedimentos de
auditoria aplicados verifica-se que, embora existam agdes positivas quanto a edicdo de normas de
conduta, foram detectadas falhas por ocasido dos trabalhos de auditoria, assim, permitindo inferir que os
controles administrativos existentes, carecem de aprimoramento, em especial, no cumprimento as
normas estabelecidas pela prépria Administracao.

b) Avaliacao de Risco:

A FUNALI consignou em seu Relatério de Gestdo, o Relatério de Procedimentos Instaurados, o qual
demonstra o uso do rito ordindrio pertinente aos feitos administrativo-disciplinares, no exercicio de 2011,
desta forma resta prejudicada a afericAo sobre os procedimentos inerentes ao risco operacional,
especificamente quanto ao risco humano.

Quanto ao risco de processos de aquisicdo de bens e servigos, a Coordenacdo de Contabilidade da
FUNALI efetua sob suas jurisdicionadas, exame de conformidade contdbil e de gestdo, conforme previsto
na IN/STN-MF n° 6, de 31/10/2007, e pelo inciso Il e § 1° do art. 8° do Decreto n® 6.976/2009, sendo
identificados riscos no cumprimento do rito processual inerente e peculiar a processos de despesas.

¢) Procedimentos de Controle:

A Fundacgio tem a sua disposi¢cdo mecanismos de autotutela e de controle, que podem contribuir para a
consecucdo dos resultados planejados, e também utiliza os mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo
acerca da importancia dos controles internos. Entretanto, observa-se a necessidade de aperfeicoamento
no tocante ao cumprimento tempestivo do rito processual dos processos licitatérios quando demandados
pela Procuradoria Federal Especializada da FUNALI.

Cabe o registro de que a Procuradoria Federal Especializada da FUNAI prestou auxilio para a Entidade,
como instdncia de controle prévio de legalidade, a luz do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.

Mesmo assim, considerando a amostra realizada nos exames de auditoria, foram detectadas falhas
evitdveis, a exemplo da contratacdo emergencial para o servico de limpeza e conservagdo, em sintese,
relacionados a erros sucessivos na elaboracdo do Termo de Referéncia n® 08/2011.

d) Informacao e Comunicacio:

A FUNALI tem a sua disposi¢do mecanismos de divulgacdo e de conscientizagdo aplicadveis a Entidade,
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acerca da importancia da aderéncia aos controles existentes, por meio de canais de comunicagdo, quais
sejam: intranet, Projeto Editorial “Para Conhecer” e Boletim “DAGES Informa”, entre outros.

e) Monitoramento:

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela FUNAI se fundamenta na avaliagdo e acompanhamento
de cumprimento das metas globais do Plano Plurianual. Registre-se que estd em fase de discussdo o
estabelecimento de metodologia de monitoramento das diversas acdes desenvolvidas pela FUNAL
Agrega ao monitoramento, os trabalhos executados pela Auditoria Interna — AUDIN/FUNAI que apesar
dos esfor¢os dispendidos, no exercicio sob exame, a sua estrutura ainda requer melhor dimensionamento
em razio da demanda existente para mitigar a margem de risco, assegurando o sistema de governancga.

Assim os controles internos da FUNALI se apresentam da seguinte forma:

Componentes da estrutura de Controle Interno | Auto avaliacdo do gestor | Avaliacido da Equipe de auditoria
Ambiente de Controle Nio Adequado Nio Adequado
Avaliacio de Risco Nio Adequado Nio Adequado
Procedimentos de Controle Nio Adequado Nio Adequado
Informacdo e Comunicacao Adequado Adequado
Monitoramento Nao Adequado Nao Adequado

Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pela Funda¢do Nacional do Indio no
Relatério de Gestao de 2011, sobretudo em razdo da avaliagio dos componentes consignados nos 30
quesitos do Quadro A.9.1.

Os trabalhos de campo realizados nas dreas de licitagdo e recursos humanos, na Entidade, permitem
avaliar se os procedimentos instituidos t€m contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados
pela Administracao, desta forma os controles se apresentam:

Area Selecionada Estrutura de Controles Internos Administrativos
Pessoal Nao adequado
Licitacoes Nio Adequada

Diante dos aspectos abordados, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela FUNAI com vistas a
garantir seus objetivos estratégicos, para o exercicio de 2011, permite identificar os pontos fortes e
fracos, conforme demonstrado a seguir:

- Pontos Fortes
- Aperfeicoamento dos controles na drea de recursos humanos referentes a cessao de servidores.
-- Pontos Fracos

- Fragilidade na elaboracdo de Termos de Referéncia, onde foram verificados sucessivos erros na
composicao das pecas que compde processos de dispensa de licitacao.

- Existéncia de ocorréncias pontuais na fiscalizagdo de contratos considerados continuados, onde se
evidencia necessidade de aprimoramento nos controles internos administrativos, no sentido de
fiscalizacao efetiva dos contratos.

- Fragilidade nos controles de recursos humanos no que se refere a faltas ao servigo;

Diante do exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela FUNAI
devem ser aprimorados, em especial na Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos na drea de licitagdes
e contratos e na Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas, tendo em vista que os esforcos envidados
ndo foram suficientes para evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e
melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacao.
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2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

Conforme se depreende do preenchimento do Quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes
Sustentdveis, do Relatério de Gestio, a Fundacdo Nacional do Indio-FUNAI avaliou que vem
implementando de forma mdédica medidas de sustentabilidade ambiental ao longo dos ultimos anos,
sendo que de 4 dos 13 itens do questiondrio constante do Quadro A.10.1, a Unidade os aplica de forma
parcial, em questdes ambientais

A Entidade, por meio da Portaria n° 1.451/PRES, de 07/10/2011, criou o Projeto FUNAI Sustentdvel, o
qual devera adotar critérios e principios de gestdo socioambiental para em processo continuo diminuir os
gastos institucionais, por meio de uso racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos e da
promocdo da sensibilizagdo dos servidores. Desde o exercicio de 2010 vem aderindo aos critérios de
sustentabilidade ambiental adotando medidas em suas aquisicdes, em especial as disposi¢des do Decreto
n°® 5.940/2006, o qual trata da separagdo dos residuos recicldveis descartados pela administragdo, sendo
adquiridos contentores de lixo e conjugados de coleta seletiva, distribuidos entre sua Sede (Brasilia/DF)
e o Centro de Formagdo em Politica Indigenista (Sobradinho/DF). Quanto ao consumo de dgua na
planilha de gastos dos trés udltimos exercicios ndo se observou redugdo no consumo, em que pese
medidas tomadas, a exemplo de conserto de vazamento e substituicdo de valvulas de press@o por caixas
acopladas em vasos sanitdrios. Em relagdo ao consumo de energia, a Entidade apresentou somente uma
planilha de consumo com comparativo dos exercicios de 2009 a 2011, evidenciando um aumento de
consumo, apesar de ter sido criado o Projeto FUNAI Sustentdvel.

A FUNAI informa que visando atender ao disposto na Instru¢cao Normativa/SLTI n° 1, de 19/01/2010, os
editais, dependendo das peculiaridades de cada objeto, passaram a conter capitulo sobre os critérios de
sustentabilidade, replicando o disposto no Termo de Referéncia. Essa medida € uma tentativa de atender
as necessidades de se realizar compras sustentdveis no ambito do Governo Federal.

A titulo exemplificativo evidencia-se que foi incluido tanto no Termo de Referéncia quanto no Edital
referente ao Processo n® 08620.3179/2010, para aquisicdo de equipamentos, servidores de rede, o item
6.20: “Dotar critério de sustentabilidade ambiental, conforme definido no Capitulo Il — Dos Bens e
Servicos da instrucdo Normativa SLTI n° 01/2010 e ser responsdvel por todos os Onus e obrigagoes
concernentes a legislacdo ambiental.”

Ressalta-se que dos 59 processos licitatérios realizados no ano de 2011 no ambito da FUNAI
identificamos, na amostra realizada, somente 1 processo apresentando quesitos referentes a
gerenciamento ambiental.

uantidade de
Quantidade de Q .
. processos em |Quantidade de processos
Quantidade de processos processos em . .
. K . . conformidade com | em desconformidade
Area de compra selecionados |dispensados de aplicar| . N i ~
J e a legislacao de com a legislacao de
na area a legislacao de L.
L. compras compras sustentaveis
compras sustentaveis L.
sustentaveis
TI 1 - 1 -
Obras - - - -

No que se refere aos trabalhos do Projeto FUNAI Sustentdvel a Entidade informa que em fungdo da
necessidade de remanejamento da servidora encarregada pela presidéncia da comissdo do Projeto, os
trabalhos foram interrompidos, ndo tendo sido indicado novo servidor para a tarefa, com isso
prejudicando um dos aspectos da competéncia que € a sensibilizacao dos servidores.

Diante dos exames de auditoria realizados na Fundagdo e considerando a reduzida quantidade amostral
verificada, resta prejudicada a extrapolacdo dos procedimentos de controles administrativos da Entidade
quanto a gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis, entretanto, tendo em vista as medidas adotadas pela
Administracdo da FUNAI no sentido de implementar o Projeto FUNAI Sustentdvel e ter apresentado 2

29/08/2012 15:53



11 de 80

file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2011/TC - PC 2011/Relatérios para...

editais de licitagdo, além daquele identificado na amostra de auditoria contendo elementos relacionados
a gestdo ambiental, verifica-se que a Entidade tem buscado aplicar critérios de sustentabilidade em
suas licitacoes.

No que se refere a politica tracada para as Unidades Descentralizadas da FUNAI quanto a gestdo
ambiental e licitacdes sustentdveis, instada a Entidade a se manifestar, até o término dos trabalhos de
campo, em 06/06/2012, a FUNAI, por meio do Oficio n°® 035/AUDIN/2012, apenas encaminhou o
despacho n°® 324/DAGES/2012, no qual menciona que foi criado o Projeto FUNAI Sustentdvel, ndo
informando sobre:

- Documentos comprobatérios, de que as Unidades Regionais/FUNALI estdo sendo orientadas a cumprir a
politica de sustentabilidade governamental do Governo:

- Forma como a FUNAI-Sede subsidia as Regionais no planejamento das compras anuais, observando
critérios de sustentabilidade, apresentando os modelos e identificando as regionais que ji os adotaram.

- Informativos sobre a realizacdo de palestras; os folders; as comunicacdes oficiais, etc. sobre
campanhas entre os servidores das Unidades Regionais/FUNAI e conscientizagdo da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservagdo de recursos naturais bem como campanhas visando a diminuir
o consumo de dgua e energia elétrica - questdes 12 e 13 do Quadro A.10.1 do Relatério de Gestao.

- Demonstracdo do impacto que se conseguiu mensurar no consumo de 4gua e energia por Unidade
Regional/FUNAI — questdo 5 do Quadro A.10.1 e outras economias (ambiental e financeira) ou prejuizos
(ambiental e financeira) ocasionados pela adocao de critérios de sustentabilidade nas Regionais.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo da FUNAI é a Unidade responsivel pela gestdo de
tecnologia da informacdo, sendo de sua competéncia, dentre outras, planejar, coordenar, implementar,
acompanhar, supervisionar, orientar e controlar, programas e projetos relacionados com as atividades de
tecnologia da informac@o no 4mbito da Fundacdo Nacional do Indio.

A Entidade utilizou o Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do publicado pelo Ministério da Justica
que contém o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e que abrange os drgios de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado, 6rgdos especificos singulares, érgios colegiados e entidades
vinculadas ao MJ. Esse plano Diretor de Tecnologia da Informacao foi aprovado pela Portaria SE/MJ n°
1.676, de 30/12/2009.

As Unidades descentralizadas da FUNAI, em especial as Coordenagdes Regionais de Rio Branco/AC,
Rio Negro/AM, Madeira/AM, Alto Solimdes, Sul da Bahia/BA e Museu do Indio/RJ possuem autonomia
administrativa, porém ndo tém unidade especifica de tecnologia da informacdo em sua estrutura
organizacional e realizam os seus processos licitatérios de forma independente da Coordenacdo de
Tecnologia da Informacao/FUNAI-Sede.

Por meio do Memorando n° 68/COTI, de 05/06/2012, a Entidade informa que a documentagio contendo
o processo de trabalho formalizado para contratagdo de bens e servicos de TI em suas unidades
descentralizadas seguem orientacdes emanadas da FUNAI-Sede, consubstanciadas no cumprimento as
politicas, diretrizes e normas do Orgdo Central do Sistema de Administragio dos Recursos de
Informacdo e Informatica — SISP, para as contratagdes de tecnologia da informagdo, tais como
observancia ao disposto na Instrucio Normativa n°® 4/2010 e o processo de planejamento da contratacao
constante do Guia de Boas Praticas em Contratagdo de Solug¢des de Tecnologia da Informacdo, ambos os
normativos sdo do Ministério do Planejamento.

Relativamente a suficiéncia quantitativa da forca de trabalho relacionada a tecnologia da informacgao
existente nas unidades descentralizadas da FUNAI, reafirma-se que as Coordenacdes Regionais ndo
possuem em sua estrutura, drea especifica de tecnologia da informacao.
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I) Planejamento Estratégico de TI

A Coordenagdo de Tecnologia da Informacao da FUNAI ainda ndo elaborou o Planejamento Estratégico
de Tecnologia da Informacdo - PETI. Quanto ao atual Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo -
PDTI, a Fundacao utiliza o do Ministério da Justica.

A Entidade informa que se encontra em fase de aprovagdo o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
da FUNALI para o periodo de 2012-2015.

II) Recursos Humanos de TI

A FUNALI nao dispde de carreira especifica para servidores na drea de TI. Os servidores que atuaram na
drea, no exercicio sob exame, possuem formacao diversa a de tecnologia da informacao, no entanto, sdo
os responsdveis pelo planejamento, gestdo, administragdo de TI, gestdo de contratos, servico de rede e
seguranca da informacdo, dentre outras atividades relacionadas nas metas determinadas pelo Orgio
Central do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdao — SISP/SLTI. A
Fundagdo conta, para realizagdo dos trabalhos nessa drea, com 9 servidores do quadro permanente e
com 16 funciondrios terceirizados. Destaca-se que 1 dos servidores que compde a forca de trabalho foi
cedido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao-SLTI/MPOG.

III) Politica de Seguranca da Informacao

Em entrevista realizada na Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo da FUNAI observa-se que a
Entidade tem se preocupado com as diretrizes do Cobit 4.1, entretanto, deixa evidente que deverd ser
implementado o modelo para garantir que a TI esteja alinhada com os objetivos da Administracao, seus
recursos sejam usados de forma responsdvel, e os riscos gerenciados adequadamente, tendo com isso,
uma ferramenta util para manter um nivel adequado de governanca em TI.

A Fundagio Nacional do Indio editou por meio da Portaria n® 928/PRES, de 21/09/2007, o documento
que visa definir norma de seguranca da informacdo, em conformidade com a legislacdo brasileira
aplicavel, estabelecendo responsabilidades e atitudes adequadas para manuseio, tratamento, controle e
protecdo contra indisponibilidade, divulgacao, acesso e modificagdo nao autorizados de informacgdes e
dados e de equipamentos, providos pela FUNAI. Documento no qual a Entidade baliza e tenta amenizar
as agdes de risco tecnoldgico.

IV) Desenvolvimento e Producao de Sistemas

A Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo utiliza o Guia de Boas Prdticas em contratacdo de
solugdes de tecnologia da informacdo, desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo — SLTI para o desenvolvimento e producgdo de sistemas.

V) Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI

Analisando as informacdes prestadas pela Coordenacdo de Tecnologia da Informacao/FUNAI
depreende-se que a Entidade depende das contratacdes para o desenvolvimento das solugdes de TI,
principalmente pela caréncia de servidores para atuar na drea de informética tendo em vista que o
quantitativo de funciondrios terceirizados € o dobro do niimero de servidores efetivos.

A transferéncia de conhecimento de produtos e servigos de TI, quando aplicaveis, segundo a informacao
prestada pela Fundacdo, por meio do Memorando n°® 62/COTI, de 25/05/2012 ¢é requerida em todos os
Planejamentos de Contratacao de Bens e Solucdes de TI, conforme exigéncia estabelecida na IN/SLTI n°
04/2010, como foi o caso do Sistema de Informagdes Indigenista, no qual foi desenvolvido com o apoio
da UNESCO, cuja propriedade do Software € totalmente da FUNALI.

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias
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Em andlise as informagdes extraidas da base de dados do SICONY, do SIAFI, e do Relatério de Gestao
da FUNAI constatou-se que a Entidade ndo celebrou instrumentos que envolvessem transferéncias
voluntdrias durante o exercicio de 2011. Contudo, verificou-se a permanéncia de convénios registrados
na Conta "A Aprovar" e também convénios registrados no SICONV na situacdo de “Aguardando
Prestagdo de Contas” cuja vigéncia encontrava-se expirada, tendo sido detalhada esta situacdo em item
especifico deste Relatorio.

Foram verificadas desconformidades em relacdo as informagdes contidas no Quadro A.6.1
“Caracterizacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio (fls. 94 a 97- Relatdrio de
Gestdo), referente a Portaria TCU n°® 123/2011. Contudo, a Unidade apresentou novo Quadro A.6.1,
contendo as devidas alteracdes, que foi juntado ao Processo de Contas. Diante disso, as informagdes
prestadas pela Unidade no Relatdrio de Gestdo estdo consistentes.

A FUNALI tem observado o disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da
celebracdo de Convénios e Termos de Cooperacao.

A Entidade possui recursos humanos suficientes para a realizac@o da atividade de fiscalizacd@o, sendo 6
servidores responsaveis para a realizacdo dessa atividade, quanto aos recursos e materiais a Entidade
necessita de softwares, sistemas ou banco de dados para controle, sistematizacdo e produgdo de
relatdrios .

A FUNALI realizou fiscaliza¢des “in loco” em trés dos cinco Instrumentos de Transferéncias Voluntarias
vigentes no exercicio de 2011, conforme o quadro a seguir:

Vigéncia | Fiscalizacio | Fiscalizacao
N° SIAFI Modalidade de . . .
. Convenente Valor Final e Planejada | Realizada
SICONV Transferéncia . .
Inicial Sim | Nao | Sim | Nao
Associacdo
22/10/2010
. Indigena dos
743981 Convénio : 600.000,00 a X X
Agricultores da 06/12/2011
Linha Mo
tiva d
Cooperativa de 30/12/2010
. Habitacao
751195 Convénio J 581.760,00 a X X
Indigena da
. 30/12/2011
Regido Sul
Associacdo de 21/12/2008
640052 Termo de Parceira |Cultura e Meio 6.479.876,00 a X X
Ambiente - ACMA 10/04/2012
Fundagdo de 30/12/2008
640212 Convénio Seguridade Social {23.166.000,00 a X X
- GEAP 29/12/2013

Cabe mencionar que, durante o exercicio de 2011, a FUNAI celebrou 10 “Termos de Cooperagdo”, cuja
fiscalizacdo € realizada por meio de Comité Gestor e pela Coordenacdo-Geral de Educacdo da FUNAL

No que se refere aos mecanismos de controles internos administrativos, ficaram evidenciadas
fragilidades em decorréncia da insuficiéncia de pessoal e qualificacdo de técnicos para procederem as
andlises dos processos de Prestacdo de Contas e de Tomada de Contas Especial. Quanto aos recursos
materiais disponiveis para a execugdo desta tarefa , sio os mesmos utilizados para a realizacdo das
atividades pela FUNAI. Nao hd softwares, sistemas ou banco de dados para controle, sistematizacio e
producdo de relatdrios, os quais sdo elaborados em planilhas eletronicas.Visando oferecer melhores
condicdes de trabalho no tocante a caréncia de pessoal, a FUNAI ird realizar concurso para sele¢do de
servidores, contadores, de nivel superior para concessdo de Gratificagdo Temporaria das Unidades dos
Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal — GSISTE (MPAAC).Quanto aos processos
de prestagc@o de contas, a FUNAI mantém rotina de cobranga e de andlise destas.
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No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauragdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas,
verificou-se quanto ao Convénio n° 133823, Documentacao Indigena Ambiental-DIA que o convenente
foi inscrito no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM/CGU em raziao
de instauragdo de TCE com base no Decreto n°® 7.592/2011.

A FUNAI nio realizou no exercicio de 2011 o "Chamamento Publico", por ndo terem sido celebrados
instrumentos que envolvessem transferéncias voluntdrias, tendo informado que utiliza o Portal de
Convénios do Governo Federal para essa finalidade, quando necessaria.

Relativamente aos Termos de Cooperacio celebrados pela FUNAI objetivando o apoio de projetos para
promover meios que garantam o acesso € a permanéncia de estudantes indigenas nas universidades nao
foi realizado Chamamento Publico, tampouco divulgac@o ao apoio de projetos para promover meios que
garantam o acesso e a permanéncia de estudantes indigenas nas universidades.

Com relacd@o ao Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria/SICONYV,
o Relatério de Gestao informa que a Entidade ndo celebrou convénio no exercicio de 2011, situacdo
confirmada por meio de andlise de dados extraidos do referido Sistema.

Por fim, cabe informar que todos os contratos celebrados pela Entidade os quais foram objeto de andlise,
na Auditoria de Contas referente ao exercicio de 2011, estdo registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010
(Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - 2011).

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A anilise dos processos licitatérios, realizados pela Fundacdo Nacional do Indio-FUNAI no exercicio de
2011, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratacdes. Nesse contexto, foram utilizados os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para escolha da amostra,
resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual nao possibilita a extrapolacdo das conclusdes
obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes realizadas pela Fundacdo no
exercicio em andlise. A amostra se concentrou no Programa 0150 - Protecdao e Promocdo dos Povos
Indigenas, cujas despesas somaram R$ 287.900.076,21.

O quadro a seguir evidencia, por modalidade de licitacdo, o quantitativo de Processos, os valores gastos
e os respectivos percentuais auditados no exercicio de 2011:
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Tipo de Aquisicio de Quantidade de | "™ 9 | o Valor Sobre | YOIUMme de | % Valor dos
Bens/Servicos Processos RecurS(’)s.do Total Recl:lrsos ReC}lI’SOS
Exercicio Analisado Analisados

Dispensa 31 10.132.605,00 21,88 1.621.843,36 35
Inexigibilidade 6 1.682.373,00 3,68 30.048,5 0,06
Pregio 22 34.293.916,00 74,05 3.911.855,75 8,44
Concorréncia N/1 64.316,00 0,14 0 0
Convite N/T 137.033,00 0,3 0 0
Total 59 46.310.243,00 100 5.563.747,61 12,01

Fonte: Siafi Gerencial e Informacdes DAGES/FUNAI; Obs.: N/I* Nao Identificado

Diante do quadro apresentado verifica-se a inconsisténcia das informac¢des prestadas pela Unidade no
Relatério de Gestdo, no Quadro A.2.8, uma vez que divergem dos valores apresentados anteriormente,

extraidos do STAFI.

Na andlise dos processos selecionados foram adotadas como diretrizes:
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- apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade (motivag@o da contratacdo);

- verificar a consonéncia do objeto com a missdo e metas da Institui¢cdo, bem como com os objetivos das
acoes dos programas contidos no orgamento;

- verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacao; e
- verificar as razdes de fundamentagao da dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Com efeito, as tabelas seguintes resumem o resultado das andlises realizadas, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatdria, fundamentagdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

- Processos de Pregao:

Oportunidade e
N° do Processo Licitatério Valor da Licitagao Convenién,d? d0~M0tiV0 da Licitacao (Devida/Indevida)
Empenhado em 2011 Licitacao
(Adequada /Inadequada)
0862.0001056/2010 (Pregéo) 734.197,21 Adequada Devida
08620.002198/2007 (Pregio) 3.029.545,54 Adequada Devida
08620.3179/2011 (Pregdo) 115.119,00 Adequada Devida
08620.0066/2011 (Pregéo) 33.000,00 Adequada Devida

Os objetos dos Processos Licitatérios foram os seguintes:

- Proc. 08620.0001056/2010: prestacdo de servigos de vigilancia;

- Proc. 08620.002198/2007: loca¢do de mao-de-obra para apoio administrativo e copeiragem;

- Proc. 08620.003197/2011: aquisi¢do de equipamento de informadtica;

- Proc. 08620.001138/2011: contratacdo de servico de limpeza, higienizacdo e conservacio; e

- Proc. 08620.00066 /2011: aquisi¢do de caixa box para arquivo permanente;

Processos de Dispensa:

N° do P; Valor Empenhad
,0_ ro’ce.zsso Contratada (Nome e CNPJ) alor mpe ° Fundamentacio da dispensa
Licitatorio em 2011
. . Adequada
08620.002904/2009-21 |Economisa Servicos Ltda. 1.198.788,36 .
Inc. II, Art. 24, Lei 8.666/93
08620.000713/2011 Saga Engenharia e Tecnologia 408.885.00 Inadequada
' Ltda.- ME o Inc. IV, Art. 24, Lei 8.666/93
08620.000099/2011 Café Export Indidstria e Comércio 14.170.00 Adequada
' Ltda. T Inc. VIII, Art. 24, Lei 8.666/93

Os objetos dos Processos de Dispensa foram os seguintes:

- Proc. 08620.002904/2009 - aluguel de imével onde funciona a sede da FUNALI;

- Proc. 08620.00713/2011 - contragdo de empresa para servigo de limpeza, higienizacdo e conservacao

da sede da FUNAI,

- Proc. 08620.00099/2011 - aquisi¢do de café.

Processos de Inexigibilidade:
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Niimero do processo
e .. Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado em 2011 Fundamentacio da inexigibilidade
Licitatorio
INOVA Consultoria, 30.048.50 ADEQUADA
08620.001066/ 2011 Cursos e Eventos Ltda. T Inc. II, Art. 25 cc art. 13, Lei
-ME 8.666/93

A Inexigibilidade se refere ao Processo 08620.001066/2011 - contratacdo de servicos para curso de
capacitacdo de servidores.

A andlise dos processos selecionados na amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos
procedimentos adotados pela FUNAI com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo,
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a
melhor aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item 10 - “Avaliacdo
da gestdo de uso do CPGF da UJ”- da parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item 11 - “Avaliacdo
dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos”- da parte "A"
do Anexo III da DN TCU n® 117/2011.

Em consultas realizadas no SIAFI — exercicio de 2011 - ndo foram verificados movimentacdes nem
saldos nas Contas Contdbeis 21211.11.00 - Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos;
21212.11.00 - Pessoal a pagar por Insuficiéncia de Créditos/Recursos; 21213.11.00 - Encargos por
Insuficiéncia de Créditos/Recursos; 21215.22.00 - Obrigacdes Tributdarias por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos e 21219.22.00 - Débitos Diversos por insuficiéncia de Créditos/Recursos.

Cabe mencionar que foi estendida a andlise a Contas de mesma Natureza, (21219.60.07 e 21219.60.08),
nas quais também ndo se detectou registros que configurassem fatos que ensejassem ocorréncia de
passivos sem previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Durante o exercicio de 2011 a Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI/M]J (UG 194035, 194151 e 194152,
Gestdo19208) inscreveu ¢ manteve despesas em Restos a Pagar no valor total de R$ 3.523.385,15.
Desse montante, foram selecionados processos para andlise da legalidade de suas inscricdes, que
perfizeram o valor de R$ 1.252.115,04, correspondente a 35,53%.

Restos a Pagar Nao
g Restos a Pagar Analisados (B) Percentual Analisado RP com Inconsisténcia

(R$) (B)/(A) (%)

Processados Inscritos até
2011(A) (R$)
3.523.385,15 1.252.115,04 35,53 0

Fonte: SIAFI 2011

Das andlises levadas a efeito nos processos selecionados niao foram identificados fatos que merecessem
registro, demonstrando a regularidade dos registros realizados no exercicio de 2011, atendendo o
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disposto no artigo 35 do Decreto n°® 93.872/86 e Decreto n°® 7.468/2011.

Cabe mencionar que, considerando a situacdo imposta pelo inciso II, do art. 1°, do Decreto n°
7.468/2011, que condiciona a permanéncia da inscricio de empenhos na condicdo de Restos a Pagar
Nao Processados, especificamente no caso dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, para as despesas
iniciadas até 30 de abril de 2011, a Unidade Jurisdicionada ndo se manifestou relativamente as despesas
referentes aos empenhos registrados e mantidos na Conta Contdbil 29511.01.00 — Restos a Pagar Nao
Processados.

O quadro a seguir demonstra a situagdo em 31/12/2012.

uG 2008 2009 2010 2011 Total
194035 88.398,77 1.138.896,38 1.227.295,15
194151 109.758,63 1.971.034,44 36.352,03 2.117.145,10
194152 10.929,56 168.015,34 178.944,90
Total 10.929,56 109.758,63 2.059.433,21 1.343.263,75 35.23.385,15

Considerando a falta de informag¢des a respeito da manutencido dos empenhos na condi¢cdo de Restos a
Pagar Nao Processados, nao foram identificadas rotinas especificas para andlise anterior a inscri¢ao,
deixando com que os prazos determinados pela legislacao assim definam sua regularizacao.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

A Entidade informou que todos os servidores estdo obrigados a entregar, no momento de sua posse, a
autorizacdo de acesso ou a declaracdio de bens e renda, disciplinada na Portaria Interministerial
MP/CGU n° 298/2007, situacdo confirmada mediante amostra relativa a 23 servidores ocupantes de
cargo em comissao, 0s quais autorizaram o acesso, por meio eletrdnico, as copias de suas Declaracdes de
Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as respectivas retificacdes, apresentadas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

No Relatério de Gestao da Entidade, folha 102, consta que no final do exercicio financeiro havia 973
servidores, ocupantes de cargo, emprego, funcdo de confianga ou em comissdo, com a obrigacdo de
entregar a Declaracdo de Bens e Rendas - DBR de que trata a Lei n°® 8.730/93 e que todos cumpriram tal
obrigacdo. No entanto, verificou-se que a FUNAI ndo dispde de sistema informatizado para efetuar o
controle da entrega das declaracdes ou das autorizacdes de acesso e tampouco hd registro em planilha
eletrobnica, o que denota fragilidade nos controles internos, uma vez que a Entidade ndo dispde de
registro demonstrando que possui o controle do cumprimento de tal obrigacdo. Dessa forma, qualquer
informacdo solicitada depende de confirmacdo por meio da localizacio em cada pasta funcional,
processo bastante moroso e oneroso considerando a caréncia de servidores da Entidade.

Com relagdo as Coordenagdes Regionais e ao Museu do Indio, a Entidade informou que os servidores
em exercicio nessas Unidades entregam a “Autorizacdo de acesso” aos respectivos Setores de Pessoal,
para inclusdo em seus assentamentos funcionais apds o envio de cépia a Coordenacdo-Geral de Gestao
de Pessoas, a fim de compor os assentamentos funcionais localizados naquela Unidade, uma vez que os
registros relativos a cadastro e folha de pagamento estdo centralizados na Sede da Entidade.

Cabe mencionar que nos Relatérios de Auditoria das Coordenagdes Regionais do Rio Negro/AM, Alto
Solimdes/AM, Madeira/AM e Sul da Bahia/BA constam que parte dos servidores ndo havia cumprido a
obrigacdo de que trata a Lei n® 8.730/93.

Dessa forma, embora ndo tivessem sido detectadas falhas quanto a amostra realizada, os exames
realizados denotam que a Entidade nao dispde de controles internos adequados para registro da entrega
tempestiva das declaracdes de bens e rendas ou de autorizagdes para acesso eletrdnico as declaracdes
dos servidores; devendo, portanto, implantar ferramenta para controle do cumprimento de tal obrigacao,
bem como aperfeicoar o fluxo de documentos envolvendo as Unidades Descentralizadas.
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2.14 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avalia¢cdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
FUNALI classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido, sobretudo quanto ao valor
do imdvel e atualizacdo das informag¢des no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet.

A estrutura de pessoal que a Fundagdo Nacional do Indio dispde para gerir os bens tanto iméveis quanto
moéveis sob sua responsabilidade, é composta de 1 servidor, 2 terceirizados e 1 estagidrio, a qual é
considerada insuficiente para atuar de forma adequada e tempestiva em relacdo as acdes necessdrias a
boa e regular gestdo dos bens iméveis.

Em 2011, a FUNAI mantinha sob sua responsabilidade 28 Bens Iméveis de Uso Especial, de propriedade
da Unido, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Localizaciao Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 28 28
Exterior 0 0

Fonte: SPIUnet e FUNAI

Por meio de analise dos imodveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado, em consulta
realizada em 06/06/2012, que existem imdveis com valores desatualizados, conforme apresentado no
quadro seguinte:

Quantidade
Unidade da Federacao
Atualizadas no SIPUnet Desatualizadas no SPIUnet Total
Distrito Federal 3 3 6
Rondonia - 1 1
Amazonas - 1 1
Roraima 1 - 1
Pard - 5 5
Rio de Janeiro - 1 1
Mato Grosso 5 4 9
Mato Grosso do Sul 1 - 1
Alagoas 1 - 1
Ceara 1 - 1
Santa Catarina 1 - 1
Total 13 15 28

A FUNAI mantém uma programacao, conforme plano de manutengio preventiva e corretiva, visando a
manutencdo e conservacao das instalacdes civis especificamente ao edificio onde estd situada a Sede
em Brasilia. O acompanhamento deste plano de manutencdo ocorre diariamente pelos fiscais de
contratos de manutengdo e conservagdo, entretanto nio ficou evidenciado que este acompanhamento
ocorre com relacdo aos imdveis localizados em outras unidades da federacao.

Os gastos consolidados das Unidades que compdem a FUNAI realizados em 2011 com a manutencido de iméveis préprios e
locados de terceiros, estdo assim demonstrados:

Gastos Realizados com Manutencio de Iméveis
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Proéprios e da Uniao Locados de Terceiros Total
Valores Totais (R$) 331642,69 1414014,59 1745657,28
Percentual Sobre o Total 18,90% 81,10% 100

Fonte: COF/CGOF/DAGES/FUNAIL

No Balancete do Orgio FUNAI — 30202, Gestio 19208, ha registros na Conta Contabil 33390.39.02 —
Condominios, que totalizam o valor de R$ 40.815,87, referente ao valor das despesas com taxas
condominiais a conta do proprietdrio, ou do locatdrio, bem como registro na Conta Contdbil 33390.39.16
— Manuten¢@o e Conservagdo de Bens Imodveis, no valor de R$ 328.289,88, que tem a funcdo de
registrar o valor das despesas com servigos de reparos, consertos, revisdes e adaptacdes dentre outros.
Ante esta constatacdo, registra-se que o SIAFI ndo dispde de segregacdo contdbil suficientemente
analitica para a distincdo, por Unidade, dos registros relativos a despesas com locacdo de imdveis,
manutengdo dos iméveis préprios e locados de terceiros, inviabilizando a producdo de informacgdes
gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com manutencdo de iméveis proprios e
manutengdo de imdveis locados de terceiros.

Nao foram identificadas informacdes sobre a atual situagdo dos iméveis, situagdo ratificada pela Unidade
ao afirmar sobre a inexisténcia de rotina para a realizacdo de diagnésticos, haja vista a descentralizacao
as Coordenacdes Regionais. Informa, ainda, sobre a realizacdo de mapeamento de processos no qual se
insere a gestdo dos iméveis com revisdo da metodologia de controle destes.

O SPIUnet € o unico controle informatizado utilizado pela FUNAI para o gerenciamento dos Bens
Iméveis de Uso Especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execugcdo do
balanco patrimonial da Unidade. Porém registrou-se a dificuldade de obtencdo de senhas do SPIUnet
junto a SPU, sendo que, atualmente apenas a Coordenagdo-Geral de Assuntos Fundidrios da Diretoria de
Protecdo Territoria/FUNAI detém acesso ao Sistema com vistas aos lancamentos de registros relativos
as terras indigenas, prejudicando o desenvolvimento de suas atribuicdes para com os Préprios Nacionais.
No sentido de eliminar esta dificuldade a FUNAI expediu o Oficio n° 041/DAGES/2012 a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido no DF.

Na anélise sobre a situacdo de imdveis da FUNAI ndo foi identificada a indenizacio, pelos locadores,
das benfeitorias tteis e necessdrias realizadas no exercicio pelos entes publicos locatarios, nos termos do
art. 35, da Lei n® 8.245/91.

No escopo do trabalho foi analisada a regularidade do processo de locacdo do imdvel de terceiro, sendo
detectadas impropriedades na formalizagdo do contrato, porém houve principalmente em relacdo a
adequacao dos pregos contratuais dos aluguéis aos valores de mercado.

De todo o exposto, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Entidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto, em especial a
Orientac@o Normativa n° GEADE-004, de 25/02/2003, da Secretaria do Patrim6nio da Unido-SPU/MP,
que trata da avaliagdo técnica de bens iméveis da unido ou de seu interesse.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item 15 - “Avaliacdo
da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as rentvincias tributdrias praticadas” - da parte "A" do
Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU
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Durante o exercicio de 2011 o Tribunal de Contas da Unido determinou a Secretaria Federal de Controle
Interno que informasse nas préximas Contas da FUNAI as medidas adotadas pela Entidade para
cumprimento dos seguintes Acérdaos:

- Acérdao n°® 2410/2011 - 1* Camara, referente a Presta¢do de Contas do exercicio de 2001:

“9.5.1. elabore anualmente os inventdrios de bens moveis e imoveis, compatibilizando-os com os
registros no Siafi,”

Foi apresentado o Relatério Anual do Inventario de Bens Moveis e Iméveis da FUNAI-Sede referente ao
exercicio de 2011, tendo sido confirmada pela Equipe de Auditoria a compatibilidade dos registros
relativos aos bens imdveis com o SIAFI.

“9.5.2. observe as disposicoes do Decreto n. 93.872/1986, especialmente no que concerne ao limite
para gastos com despesas de pequeno vulto estabelecido pela Portaria/MF n. 492/1993, a vedagdo
para concessdo de suprimento de fundos a servidor que ndo tenha apresentado prestacdo de contas, a
proibicdo de utilizar recursos de suprimento de fundos para pagamento de despesas que devem
submeter-se ao processo normal de aquisicdo e ao prazo para apresentagdo das prestacoes de contas;

9.5.3. abstenha-se de aprovar prestacdes de contas de suprimento de fundos que: incluam pagamento
de juros e multas, ndo possuam todas as notas fiscais comprobatorias dos dispéndios, contemplem
despesas jd vencidas e estejam preenchidas incorretamente;

9.5.4. ndo conceder suprimentos de fundos no valor acima do limite fixado no item 4 da Macrofuncdo
02.11.21 do Manual Siafi;

9.5.5. oriente suas Administracdées Executivas Regionais para que observem as determinacoes
constantes dos subitens acima;”

No exercicio de 2011 ndo houve realizacdo de despesas por meio da utilizagdo de CPGF. A Entidade
informou que suas Unidades Gestoras vém observando com rigor as disposicdes do Decreto n°
93.872/1986, sobretudo, relativamente a realizacdo de despesas por meio de suprimento de fundos,
tendo publicado a Portaria n° 1.369/PRESI/2008 dispondo sobre a utilizagdo do Cartao de Pagamento do
Governo Federal - CPGF no ambito daquela Fundacao.

“9.5.6. informe, em suas proximas prestagcoes de contas, sobre o resultado das acoes promovidas com
vistas ao saneamento das irregularidades apontadas nos subitens 5.1.1.1 e 5.1.3.1; na letra a) do item
9.1.2.1, ambos do Relatorio de Auditoria n. 088129, relativo as contas de 2001, em especial no que se
refere ao servidor Edilson José Figueiredo, uma vez que ainda ndo teria havido o recolhimento dos
valores pagos (nos vencimentos) indevidamente ao referido servidor, bem como na letra f) do subitem
9.2.1.1 do mesmo Relatorio;”

A Entidade ndo efetuou o recolhimento, em razdo do Parecer n° 232 CAA/PGF/PFE-FUNAI/2009, de
23/09/2009, emitido pela Procuradoria Federal Especializada/FUNAI, ratificado pelo Presidente-
Substituto, em 13/11/2009, no qual aquela Unidade Juridica opina pela inexigibilidade de reposi¢do ao
erdrio, extin¢do do débito e exclusdo do nome do Servidor do CADIN.

“9.5.7. anexe aos processos de concessdo de didrias os bilhetes de passagem correspondentes, nos
termos da IN/STN n. 14/1988;

9.5.8. abstenha-se de conceder didrias a servidor ou colaborador eventual cujas prestagoes de contas
referentes a didrias recebidas anteriormente estejam pendentes de apresentacdo;”

A Entidade informou que as recomendacdes vem sendo observadas por ocasido da concessdo de didrias
a servidores ou a colaboradores eventuais. O assunto em questdo ndo fez parte do escopo dos exames
relativos a Prestac@o de Contas de 2011.
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“9.5.9. deixe de realizar despesas sem amparo legal, a exemplo da contratacdo de servico de
cerimonial para solenidades de aniversdrios e outras congéneres, bem como contratagbes para
confeccdo de calenddrios, agendas, bottons de lapela e brindes;

Foi informado que a FUNAI niao mais realizou contratacdo nessa natureza de despesa, ndo tendo sido
detectada a reincidéncia da falha nos exames de auditoria realizados em 2011.

9.5.10. observe o prazo de 60 dias, a partir do recebimento da documentagdo, para o pronunciamento
do ordenador de despesas, quanto a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas de convénios e
consequente atualizacdo dos registros no SIAFI, em cumprimento ao disposto no art. 31 da IN/STN n.
01/1997;”

Em que pese a Entidade ter informado que tem observado a Portaria n® 458, de 12/04/2012, que
disciplina a celebracdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas dos instrumentos de
transferéncias voluntdrias celebrados no ambito do Ministério da Justica e suas entidades vinculadas,
verificou-se a existéncia de convénios registrados na Conta Contdbil/SIAFI “A Aprovar” hd mais de 60
dias, conforme consta em item especifico deste Relatério.

“9.5.11. informe, em suas proximas prestacoes de contas, sobre a efetiva situacdo do Convénio n.
17/1998, firmado entre a Funai e a Associa¢do Comunitdria dos Moradores da Area Indigena do
Municipio de Planalto/RS, cuja execucdo teria sido interrompida em decorréncia de conflitos entre
indios e colonos, conforme subitem 10.3.3.6 do Relatério de Auditoria n. 088129;”

A Entidade limitou-se ao envio da Informacdo n® 025/SECAT/CCONT/2012 do Servi¢o de Contratos e
Acordos da Coordenagdo de Contabilidade relatando que ndo ha informagdes acerca da execugdo ou da
prestacdo de contas do Convénio, cuja execugdo estava sob a jurisdicdo da extinta AER de Chapecd, e
sugerindo que o assunto, apds ciéncia da Coordenag@o-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas,
fosse enviado a Diretoria de Administracao e Gestao.

- Acoérdao n°® 2414/2011 — 1* Camara, item 9.3: foi determinado a CGU que informasse nos relatérios de
auditoria das contas da FUNAI, ou nos relatérios de auditoria das contas da subunidade da FUNAI em
Mato Grosso que englobe o Municipio de Primavera do Leste (MT), acerca da deliberacdo no Processo
n. 2008.36.00.007833-8 - Acdo Monitéria movida por Clésio Veroneze-ME em desfavor da FUNAI/MT,
quando vier a ocorrer o transito em julgado do feito.

A FUNALI apresentou consulta processual na qual consta que o pedido foi julgado procedente em 1°
Instancia, tendo a Entidade interposto recurso de apelacdo o qual se encontra no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido aguardando relatério e voto.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

No Relatério de Gestdo, fls. 124 a 139 e 295 a 315 do Processo n° 08620.027671/2012-74, a FUNAI
traz as recomendacdes expedidas a Entidade, em exercicios anteriores e a respectiva situagdo em que se
encontra sua implementacao.

Observa-se que em geral a Entidade tem implementado as recomendacdes formuladas pela CGU. Foram
expedidas, relativamente ao exercicio de 2010, 34 recomendacdes a FUNAI, sendo que 4 encontram-se
pendentes de implementacdo. No que se refere ao exercicio de 2009, das 52 recomendagdes expedidas,
ha 10 ainda pendentes de atendimento.

As situacdes pendentes de atendimento s@o relativas, entre outras, a comprovacdo de recolhimento de
tributos pelas empresas contratadas, confirmacdo de procedimento apuratério de responsabilidade,
reposicao ao erdrio por servidores que eventualmente perceberam valores indevidos.

Cabe mencionar que a implementacdo das recomendag¢des € acompanhada mediante o Plano de
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Providéncias Permanente.

A Entidade ainda ndo instituiu a “Carta de Servicos ao Cidadao” nos termos do Decreto n° 6.932/2009,
em que pese ser prestadora de servigos aos cidad@os. As justificativas para a ndo elaboracdo foram a
caréncia de pessoal e a falta de estabelecimento de Regimento Interno. O assunto estd tratado em item
especifico deste Relatério.

2.18 Contexddo Especifico

As informacdes sobre a contratacdo de consultores na modalidade “produto” no dmbito dos projetos de
cooperacio técnica com organismos internacionais estio demonstradas no Relatério de Gestao, Quadro
C.16.1.

No mencionado Quadro sdo apresentadas 31 contratacdes efetuadas por meio do Projeto celebrado com
a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO. De modo a
efetuar a andlise dos resultados obtidos com esta e com outras Cooperacdes foram solicitadas as
seguintes informagdes:

- Organismo;

- Nimero do Projeto/Acordo de Cooperacio;
- Vigéncia (inicio e término);

- Valor do Projeto/Acordo;

- Valor desembolsado até 31/12/2011;

- Valor desembolsado em 2011;

- Relagdo dos Consultores com os correspondentes valores da contratacdo, descricio do produto e
situagdo em que encontra a elaboracdo do Produto.

Entretanto, até o término dos trabalhos de campo, em 06/06/2012, as informacdes requeridas por meio
da Solicitacao de Auditoria 201203649/13, nao foram apresentadas.
2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente Relatério a considerag@o superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2012.
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Achados da Auditoria - n? 201203649

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informacéo

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas, conforme disposto no art. 13
da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o Processo n° 08620.027671/2012-74 e constatado que a Entidade
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio
de 2011.

Ressalta-se que as pecas contemplam os formatos e contetddos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°
108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011. Entretanto, foram detectadas inconsisténcias
identificadas no Relatério de Gestdo, descritas a seguir:

- Menc¢ao de que o Relatério € individual quando deveria ser consolidado (Fls. 8, 16 do Relatério de
Gestdo) Adog¢do do Quadro A.1.1 quando deveria ser o Quadro A.1.2.

- Falta de menc@o das normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada
(Quadro A.1.2 - Identificacdo da UJ — Relatdrio de Gestao Portaria-TCU n° 123/2011).

- Falta de mencdo de manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada.
(Quadro A.1.2 - Identificagdo da UJ — Relatério de Gestao Portaria-TCU n® 123/2011).

- Auséncia de manifestacdo do Gerente do Programa (Presidente da FUNAI) quanto aos indices obtidos,
conforme consta no Quadro A.2.1 estd mencionado no Campo “Andlise do Resultado Alcancado”
somente FUNASA”.

- Falta de informacdo da quantidade por trimestre/2011 no Quadro de Estagidrios (A.5.8).

- Anilise critica do Quadro A.5.9. - expressando o pensamento de uma de suas Coordenagdes e nio da
Entidade FUNALI, conforme reproducdo da manifestacdo: “A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
ndo tem registro de ingressos e egressos dos terceirizados nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, tendo
em vista que ndo é da competéncia da referida Coordenagdo-Geral a gestdo dos contratos existentes
nas Unidades Gestoras - Sede, Museu do Indio e Coordenagées Regionais”.

- Preenchimento incompleto do quadro A.5.10. Nao foram incluidas informag¢des sobre cada um dos
terceirizados substituidos.

- Existéncia de 2 Quadros A.5.12 referindo-se a mesma Unidade Gestora (194035) sobre os contratos de
prestacao de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva.

- Auséncia de informag¢des sobre 5 Unidades consolidadas no Quadro A.5.12.

- Falta de mencdo do n° de terceirizados prevista e/ou contratada (Quadro A.5.12) referentes a Contratos
das UGs 194035, 194003, 194004, 194011, 194018, 194036, 194061, 194074.

- Falta de mencdo da situa¢do do contrato de terceirizados Normal/Prorrogado/Encerrado (Quadro
A.5.12) referentes a Contratos das UGs 194004, 194003, 194036, 194061, 194074.

- Falta de mencdo do n° de terceirizados prevista e/ou contratada (Quadro A.5.13) referentes a Contratos
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das UGs 194035, 194003, 194004, 194011, 194018, 194019, 194027, 194031, 194036, 194061, 194074,
194077, 194007, 194042, 194048, 194085.

- Falta de menc@o da situacdo do contrato de terceirizados Normal/Prorrogado/Encerrado (Quadro
A.5.13) referentes a Contratos das UGs, 194035, 194004, 194036, 194061, 194074, 194077, 194007 ¢
194048.

- Auséncia de informagao sobre a situagdo da maioria das transferéncias listadas no Quadro A.6.1.

- Incompatibilidade entre o quantitativo de transferéncias celebradas em 2009/2010/2011 e a soma das
transferéncias listadas no Quadro A.6.1 para o mesmo periodo.

- Quanto ao item 8.2 (Andlise Critica) o texto ndo se refere ao “Tratamento das Declaragdes de Bens e
Rendas”, mas sim, a situa¢do da Forca de Trabalho, razdo pela qual o mesmo deverd ser inserido no Item
5 (RECURSOS HUMANOS) e deverd ser produzida nova informacdo referente ao tema Declaragcdo de
Bens e Rendas.

- Erros na elaboracdo e preenchimento do Quadro A.11.1, a saber: Insercao indevida da Linha “Total
Brasil” e preenchimento incorreto da Linha “Subtotal Exterior”.

- Falta de Consolidacdo das informacdes relativas ao Item 11.1 - Gestdo de Bens Iméveis de Uso
Especial.

- Falta de andlise critica no Item 11.1- Gestdo de Bens Iméveis de Uso Especial: falta de andlise critica
acerca da gestdo de imobilizados, inclusive informacdes sobre a existéncia de bens imdveis que estejam
fora do patrimdnio da Unido em decorréncia da existéncia de algum impedimento para regularizagao.

- Auséncia de preenchimento do Campo “Consideragdes Gerais” onde deve ser informada a metodologia
usada pela UJ para analisar os quesitos (se respondido individualmente ou por grupo de pessoas; que
dreas os respondentes representam, etc.). (Item 12.1-Gestdo de Tecnologia da Informacdo (TI) da
Portaria-TCU n° 123/2011)

- Falta de pronunciamento sobre o Item 14.1 - Rentncias Tributarias sob Gestdo da Unidade.

- Delibera¢des do TCU Atendidas no Exercicio: auséncia de informagdes consistentes comprovando o
atendimento pela FUNAI das deliberagdes do TCU consideradas como atendidas no exercicio, visto que
carecem de elementos de convicgcdo. (Quadro A.15.1 - Cumprimento das Deliberacdes do TCU
Atendidas no Exercicio.)

- Falta de atendimento ao Acérdao n° 2410/2011, visto que no Processo de Contas/2011 nao estd sendo
tratado do saneamento de irregularidades constantes do Relatdrio de Auditoria n® 088129-2001. (Quadro
15.2 - Deliberacdes do TCU pendentes de atendimento ao final do exercicio.)

- Falta da mencd@o das Providéncias adotadas com referéncia aos Relatérios n°s 201108777, 244047,
referentes as Auditorias Anuais de Contas de 2010 e 2009 e outros que possam ter recomendagdes ainda
pendentes de implementacao.

- Mengio constante do Item 15.4 “Ndo constam recomendagées do Orgéo de Controle Interno — OCI
pendentes de atendimento no exercicio” visto que varias recomendacdes dos Relatérios n°s 201108777,
244047 ainda ndo foram atendidas.

- Mengdo equivocada de providéncias relativas as recomendacdes formuladas nos Relatérios de
Acompanhamento n°s 201114943 e 201117751, referentes a de gestdo/2011, as quais ainda estdo sendo
avaliadas na Auditoria Anual de Contas 2011. (Quadro A.15.3 - Relatério de cumprimento das
recomendacdes do OCI e Quadro A.15.4 - Situacdo das recomendacdes do OCI que permanecem
pendentes de atendimento no exercicio da Portaria-TCU n° 123/2011).

- Falta de elaboracdo do Quadro A.16.1, que trata de informagdes sobre recomendacdo da unidade de
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controle interno ou de auditoria interna atendida no exercicio.

A FUNALI foi instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203649/21, de
30.05.2012, tendo encaminhado por meio dos Oficios n°s 027/AUDIN/2012, de 06.06.2012, e Oficio n°®
037/AUDIN/2012, de 12.06.2012, documentos e informa¢des complementares ou retificativos, os quais
foram anexados ao Processo de Contas da Entidade as folhas 259 até 346.

2. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI

2.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

A Acdo de Governo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis tem por
finalidade garantir o pagamento devido aos servidores civis inativos do Poder Executivo ou aos seus
pensionistas, em cumprimento as disposi¢des contidas em regime previdencidrio préprio. Esta Acao estd
inserida no Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido o qual tem por finalidade
assegurar os beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus
pensionistas e dependentes.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, corresponde ao total dos recursos
executados no Programa 0089 pela Unidade Orcamentdria 30202 — Fundagdo Nacional do Indio,
conforme discriminado no quadro seguinte:

Despesas Executadas | Percentual das Despesas Executadas em

A¢do G tal
¢ao Governamenta (R$) relacio ao Programa

Acdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias
79.127.323,00 100,00%

e Pensoes - Servidores Civis
Fonte: SIGPLAN

No que se refere aos gastos com pessoal, aposentados e pensionistas, efetuados por meio da A¢ao 0181,
implementados pela FUNAI, foi efetuada andlise da base de dados do SIAPE, abrangendo a totalidade
dos registros objetivando verificar a existéncia das seguintes situagdes:

- Pensdes que ndo obedeceram as regras na distribui¢do de cotas.

- Servidores aposentados em fundamentacdo exclusiva de magistério, sem ser ocupante de cargo de
professor.

- Servidores com ingresso no cargo efetivo ap6s 25/11/1995 recebendo quintos.

- Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento proporcional e estdo
recebendo proventos integrais.

- Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em tipos menores que 52.

As situacdes improprias detectadas foram comunicadas a Entidade que adotou providéncias necessarias
para sua regularizacdo, permanecendo, ainda, pendentes de resolucdo alguns registros de ocorréncias,
conforme apresentado na sequéncia deste Relatério.

2.1.2. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
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2.1.2.1. Constatacao

Concessio de aposentadoria integral a servidora com fundamentacio legal de exercicio de
magistério, sem a comprovacio efetiva de que a mesma desempenhou exclusivamente atividades de
magistério.

N

Em andlise a informagdes extraidas do SIAPE, referentes a aposentadoria de servidores com
fundamentacao no exercicio de atividades exclusivamente de magistério, item B, inciso III, art. 186 da
Lei n® 8.112/90, foi identificada a auséncia, no referido Sistema, de registro quanto ao efetivo exercicio
do cargo de professor durante o periodo aquisitivo. Esta situacdo foi verificada com rela¢do a Servidora
de Matricula n° 443602, ocupante do cargo de Monitor Bilingue.

Causa:

Entendimento precdrio da Entidade a respeito de fungdes exercidas pelos servidores, no sentido de que
as mesmas se equiparariam ao exercicio do magistério.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Questionada mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 201203649/07, a Entidade encaminhou, por meio do
Oficio n° 008/AUDIN/2012, de 29/05/2012, a Informacdo n°® 46/SEAP/COAP/2012, informando que,
ap6s a revisdo do processo de concessdo de aposentadoria, foi encaminhado expediente a servidora
informando sobre a incompatibilidade do cargo com o fundamento legal da concessdo e solicitando a sua
manifestacdo quanto a proporcionalizagdo dos proventos ou retorno a atividade.

Posteriormente, a Entidade por meio do Oficio n® 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, encaminhou o
Memorando n° 499/DAGES/FUNAI/2012, de 26/06/2012, contendo a Informacdo n° 55/SEAP
/COAP/2012, de 27/06/2012, em que esclarece que a servidora manifestou interesse em retornar a
atividade, conforme Requerimento de 11/06/2012, e que estd sendo providenciada portaria tornando sem
efeito a Portaria n® 158/DAD/1999 por meio da qual a servidora fora aposentada.

Analise do Controle Interno:

Conforme estabelece a alinea b, inciso III do art. 186 da Lei n® 8.112/90, o servidor serd aposentado
voluntariamente aos 30 anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério se professor, e 25 se
professora, com proventos integrais. No entanto, a referida servidora exercia o cargo de Monitor
Bilingue, o qual nio se configura como exercicio de magistério. Em que pese a FUNAI ter informado
mediante o Oficio n° 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e o Memorando n° 499/DAGES/FUNAI/2012,
de 26/06/2012, que a referida servidora manifestou interesse em seu retorno a atividade e que estava
providenciando a revoga¢do do ato de concessio de aposentadoria, em consulta ao SIAPE em
16/07/2012 verificou-se que a situagdo da servidora ndo havia sido alterada, ou seja, permanecia como
aposentada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Promover os ajustes no SIAPE e no SISAC, necessarios a regularizacdo da situagdo da Servidora de
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Matricula n® 443602.

3. PROTECAO E PROMOCAO DOS POVOS INDIGENAS

3.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGCAO DO PROGRAMA
3.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacao

Trata-se da Acdo de Governo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa, cuja finalidade € constituir
um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo s@o passiveis de
apropriacdo em agdes finalisticas do proprio programa. Esta A¢do estd inserida no Programa 0150 -
Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas, o qual tem por objetivo garantir aos povos indigenas a
manutengdo ou recuperacdo das condigdes objetivas de reproducdo de seus modos de vida e
proporcionar-lhes oportunidades de superacdo das assimetrias observadas em relacdo a sociedade
brasileira em geral.

A sua implementacdo se d4 de forma direta, por meio de despesas que compreendem: servigcos
administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por érgios da
Unido; manutengdo e conservagdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos
orgdos da Unido; despesas com viagens e locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e
afins); estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producio e
edicao de publica¢cbes para divulgacdo e disseminac@o de informagdes sobre politicas ptiblicas e demais
atividades-meio necessdrias a gestdo e administracdo do programa.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

% da Despesa Executada da
Acao Governamental Despesa Executada (R$) Acdo emrelacdo a Despesa
Executada do Programa
2272 Gestio e Administra¢do do Programa 227.862.748,29 62,07%

Observacdo: 1- O montante das Despesas Executadas foi obtido da soma das "Despesas Liquidadas" e inscri¢do em

“Restos a Pagar ndo Processados” referentes ao exercicio de 2010; 2- O percentual das Despesas Executadas foi
obtido com base no total das despesas do Programa executado pela Unidade Gestora sob andlise, ndo considerando o

montante gasto com pessoal.

Para avaliagdo da Acao 2272 foi efetuada amostragem nio probabilistica, considerando os critérios de
materialidade, relevancia e risco, com extensao correspondendo a 1,60% do total as despesas executadas
com créditos da referida Ac¢do. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade
dos processos licitatérios e dispensa de licitacdo, sendo que a profundidade contemplou, principalmente,
os seguintes elementos: - Modalidade, Objeto e Valor da Contratacao.

- Motivo da Contratacdo e Fundamentagdo da Dispensa ou Inexigibilidade.
Os processos analisados foram os seguintes:

- Processo n° 0820.001056/2010 referente ao Pregdo n° 006/2010, tendo por objeto a prestagdo de
servigos de vigilancia. Em decorréncia da licitagao foi celebrado o Contrato n° 108/2010 com a Empresa
Agil — Empresa de Vigilancia Ltda, CNPJ 72.619.976/0001-58, pelo valor de R$ 1.078.277,00.
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- Processo n° 0862.03179/2011 referente ao Pregdo n° 008/2011, tendo por objeto a aquisicdo de
servidor de rede. Em decorréncia da licitacdo foi celebrado o Contrato n° 114, com a Empresa: Paper
Guedes LTDA EPP, CNPJ 05.360.948/0001-71, pelo valor de R$ 95.970,00 e Empenho n°
2011NE800208, de 16 de maio de 2011.

- Processo n° 0862.03179/2011 referente ao Pregdo n° 008/2011, tendo por objeto a aquisicdo de
console, de equipamento de processamento de dados e de estante RACK. Em decorréncia da licitacao
foi celebrado o Contrato n® 113, com a Empresa MCOM Tecnologia LTDA - ME, CNPJ
03.471.215/0001-89, pelo valor de R$ 19.149,00 e Empenho 2011NE800209, de 16 de maio de 2011.

- Processo n° 08620.002904/2009-21 - Dispensa de licitacdo S/N°, realizada com base no inciso II, art.
24, da Lei n°® 8.666/93, tendo por objeto a contratagdo de empresa para locacdo do imdvel que abriga a
Sede da FUNAI. Em decorréncia foi celebrado o Contrato n® 110/2010, com a Empresa Economisa
Servigos, Ltda. em 01/06/2010, sendo pactuado o valor anual de R$ 2.055.065,76 e o valor mensal de
R$ 171.255,48.

- Processo n°® 08620.000713/2011, Dispensa de licitacdo S/N°, realizada com base no inciso II, art. 24, da
Lei n° 8.666/93, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de limpeza e
conservacdo. Em decorréncia foi emitida a Nota de empenho n° 2011NE800138/2011, para a Empresa
Saga Engenharia ¢ Tecnologia LTDA - ME — CNPJ n° 07.533.840/0001-69, no valor de R$ 408.885,00.
Em decorréncia do Processo de dispensa de Licitacdo foi celebrado o Contrato n° 089/2011.

- Processo n°® 08620.000099/2011-15, Dispensa de licitagdo S/N°, realizada com base no inciso II, art.
24, da Lei n° 8.666/93, tendo por objeto a contratacdo de empresa para aquisicdo de 3.500 kg de café,
torrado e moido, acondicionado em embalagem a vicuo, pacotes com 500 gramas, em fardos de 5,0 kg.
Em decorréncia foi emitida a Nota de empenho n® 2011NE800455, de 09/11/2011, para a empresa
CAFE EXPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no valor de R$ 38.150,00.

Na amostra de processos licitatérios incluiu-se a verificacdo da execucdo contratual do seguinte
Processo:

- Processo n° 0862.02198/2007, referente ao Pregdo n° 045/2007, tendo por objeto a prestacdo de
servigos de locacdo de mao de obra. Em decorréncia da licitac@o foi celebrado o Contrato n°® 191/2007,
com a Empresa Monte Sinai Service Locac¢ao de Mao-de-Obra Ltda, CNPJ 06948355001-93, pelo valor
de R$ 3.321.990,00.

No que se refere a Restos a Pagar foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando os critérios
de materialidade, relevancia e risco, com a extensdo correspondendo a 0,54% do total das despesas
executadas com créditos da referida Acdo. Os exames realizados abrangeram a verificagdo da
conformidade da inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio de referéncia, aos termos do artigo 35 do
Decreto n°® 93.872/86. Desta forma, com base nas justificativas apresentadas e documentacdes
comprobatdrias, foi confirmada a regularidade das inscri¢cdes em restos a pagar das despesas referentes
as Notas de Empenho n°s 2011NE800026 — Fundo de Imprensa Nacional, no valor de R$ 481.314,04,
2011NE800036 — Monte Sinai Service Locagdo de Mao de Obra, no valor de R$ 647.307,50,
2011NE800200 — SLC Servigos Aeroportudrio Ltda.ME, no valor de R$ 123.493,50.

No que se refere aos gastos com pessoal, implementados pela FUNAI, foi efetuada andlise da base de
dados do SIAPE, abrangendo a totalidade dos registros objetivando verificar a existéncia das seguintes
situacoes:

- Servidores com desconto de faltas ao servigo na folha, sem o respectivo registro no cadastro.
- Servidores com ocorréncia de falta no cadastro, sem o respectivo desconto na folha de pagamento.
- Servidores com ocorréncia de falta ao servico por mais de 30 dias consecutivos.

- Servidores requisitados sem informacao do valor da remuneracao extra-SIAPE.
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- Servidores cedidos sem informacao do valor da remuneragdo extra-SIAPE.

- Servidores cedidos para Orgdos recusdveis, que recebem na origem, gratificagdo por
desempenho/produtividade especifica de sua carreira/plano de cargos.

As situacdes improprias detectadas foram comunicadas a Entidade que adotou providéncias necessarias
para sua regularizac@o, permanecendo, ainda, pendentes de resolucdo alguns registros de ocorréncias,
conforme apresentado na sequéncia deste Relatorio.

3.1.2. Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

3.1.2.1. Constatacéao

Falta de instituicao da Carta de Servicos ao Cidadao.

A Fundagio Nacional do Indio é prestadora de servicos diretamente ao cidaddo, no entanto ainda ndo
instituiu a Carta de Servicos ao Cidaddo, deixando de cumprir disposi¢do contida no Decreto n°
6.932/2009.

Causa:

Fragilidades nos controles administrativos da Entidade, agravados pela falta de Regimento Interno e
caréncia de pessoal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Questionada mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 201203649/09, a Entidade encaminhou por meio do
Oficio n° 005/AUDIN/2012, de 25/05/2012, a Nota Técnica oriunda da Coordenagdo-Geral de Gestdo
Estratégica apresentando as seguintes informacdes:

“Como prevé o Decreto n° 6.932/09 em seu art. 13, a implementacdo desse instrumento se dd por meio
da adesdo dos orgdos da administragdo publica federal ao Programa Nacional de Gestdo Piiblica e
Desburocratizacdo — GESPUBLICA, e apds o cumprimento de imimeras etapas relacionadas a
melhoria da gestdo.

A FUNAI aderiu ao GESPUBLICA ainda em 2009, ano de edicdo do Decreto, e realizou sua primeira
oficina de auto-avaliacdo em dezembro daquele ano. No ano de 2010 consolidamos o primeiro Plano
de Melhoria de Gestdo — PMG da FUNAL

Desde entdo vimos implementando o referido Plano, tendo jd alcancado alguns resultados importantes,
porém ndo logramos avangar para as etapas seguintes previstas no GESPUBLICA e que culminariam
com a elaboracdo da Carta de Servicos ao Cidaddo.

A razdo principal para a ndo implementacdo das etapas seguintes do GESPUBLICA vem a ser a
caréncia de pessoal e a recente estruturacdo da Coordenacdo de Desenvolvimento Institucional e
Avaliacdo — CODAI, que estard a frente da conducdo deste processo, mas que ainda depende de ter
suas atribui¢cdes confirmadas por meio do Regimento Interno, ainda em processo de elaborag¢do.

Em ndo existindo a Carta de Servicos tampouco serd possivel informar, no prazo concedido, as
informacgdes solicitadas quanto aos servicos prestados pelas unidades da FUNAI, uma vez que isso
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demandaria um tempo mais dilatado para se colher tais informagdes junto a cada unidade,
considerando que nem todos os servicos estdo suficientemente mapeados e normatizados.

Por outro lado, cabe destacar que os servicos prestados pela FUNAI ao cidaddo (no caso ao cidaddo
indigena) referem-se, via de regra, ao reconhecimento de direitos coletivos tais como: direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, direito a protecdo dessas terras, a
preservagdo cultural, etc. Sendo alguns outros de cardter especialissimo como é o caso da protecdo a
indios isolados.”

Analise do Controle Interno:

Nao obstante a informacdo de servigos prestados ao cidaddo indigena, a referida carta ainda nao foi
instituida pela Unidade.

Ressalta-se que o Decreto n° 6.932/2009 estabelece que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal que prestam servicos diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e divulgar “Carta de Servigos ao
Cidadao”, no ambito de sua esfera de competéncia.

A Carta de Servigos ao Cidadao tem por objetivo informar o cidadao dos servigos prestados pelo érgao
ou entidade, das formas de acesso a esses servigcos e dos respectivos compromissos ¢ padrdes de
qualidade de atendimento ao publico.

Nos termos do referido Decreto, a Carta de Servigos ao Cidaddo deverd trazer informagdes claras e
precisas em relacdo aos servigos prestados, em especial as relacionadas com o servico oferecido; os
requisitos, documentos e informagdes necessdrios para acessar O Servico; as principais etapas para
processamento do servigo; o prazo miximo para a prestacdo do servico; a forma de prestacdo do
servico; a forma de comunicacdo com o solicitante do servico; e os locais e formas de acessar o servico.

A Carta de Servicos ao Cidaddo serd objeto de permanente divulgacdo por meio de afixacdo em local de
facil acesso ao publico, nos respectivos locais de atendimento, e mediante publicacdo em sitio eletrdnico
do 6rgdo ou entidade na rede mundial de computadores, devendo os 6rgios e entidades, inclusive,
aplicar periodicamente pesquisa de satisfagdo junto aos usudrios de seus servicos e utilizar os resultados
como subsidio relevante para reorientar e ajustar os servigos prestados, em especial no que se refere ao
cumprimento dos compromissos e dos padrdoes de qualidade de atendimento divulgados na Carta de
Servicos ao Cidaddo objetivando assegurar a efetiva participacdo do cidadio na avaliagdo dos servigos
prestados, possibilitar a identificacdo de lacunas e deficiéncias na prestacdo dos servicos e identificar o
nivel de satisfacdo dos usudrios com relagdo aos servigos prestados.

Os o6rgdos e as entidades do Poder Executivo Federal deverdo divulgar, anualmente, preferencialmente
na rede mundial de computadores, os resultados da avaliacio de seu desempenho na prestacdo de
servicos ao cidadado, especialmente em relacdo aos padrdes de qualidade do atendimento fixados na
Carta de Servicos ao Cidadao.

O Programa Nacional da Gestdo Piiblica e Desburocratizagio - GESPUBLICA, instituido pelo Decreto

n® 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, colocard a disposi¢do dos 6rgios e entidades do Poder Executivo
Federal metodologia para elaboracdo da Carta de Servico ao Cidadao e instrumento padrdao de pesquisa
de satisfacdo.

Considerando que o referido Decreto dispde que cabe a Controladoria-Geral da Unido e aos dérgaos
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal zelar pelo cumprimento do
disposto no mencionado normativo, bem como adotar as providéncias para a responsabilizacdo dos
dirigentes e dos servidores que praticarem atos em desacordo com as disposicdes nele estabelecidas,
merece destacar que, a despeito de a Entidade ter alegado a falta de Regimento Interno definindo as
atribuicdes da drea que serd responsavel pela conducdo do processo de instituicdo da Carta de Servigos
ao Cidaddo e, ainda, a caréncia de pessoal, as justificativas apresentadas ndo podem ser acatadas, uma
vez que a Entidade vem descumprindo disposi¢do do referido Decreto hd aproximadamente trés anos,
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data em que esse entrou em vigor relativamente ao assunto em questdo. Além disso, a FUNAI lida com
uma minoria étnica, usualmente, fragilizada, economicamente e culturalmente, fazendo-se urgente a
disponibiliza¢do do referido Documento, de modo que, principalmente, os indigenas tenham ciéncia dos
servicos assistenciais prestados por essa Fundacao. Por tltimo, a FUNAI, como responsdvel pela politica
indigenista, deve subsidiar suas unidades locais e regionais de modo que possam divulgar e atuar de
modo a cumprir a sua missao institucional.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar os controles internos da Entidade, priorizando a elaboracio e divulgacdo da Carta de Servigos
ao Cidadio, a fim de cumprir o disposto no Decreto n® 6.932/2009.

3.1.3. Assunto - BENS IMOBILIARIOS
3.1.3.1. Informacéo
Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado, em consulta

realizada em 04/06/2012, que esta sob a responsabilidade da FUNAI 28 Bens Iméveis de Uso Especial,
de propriedade da Unido, que estdo distribuidos da seguinte forma:

Unidade da Quantidade

Federacio Atualizadas no SIPUnet Desatualizadas no SPIUnet Total
Distrito Federal 3 3 6
Rondonia - 1 1
Amazonas - 1 1
Roraima 1 0 1
Pard 0 5 5
Rio de Janeiro 0 1 1
Mato Grosso 5 4 9
Mato Grosso do Sul 1 0 1
Alagoas 1 0 1
Ceara 1 0 1
Santa Catarina 1 0 1

Total 13 15 28

Cabe mencionar que a Fundagdo Nacional do Indio tem sob sua responsabilidade 268 iméveis, como
terras e reservas indigenas, fazendas, casas de uso das comunidades indigenas, incluido as conceituadas
como “Bens Imédveis de Uso Especial, de Propriedade da Unido”, localizados nas seguintes Unidades
Federativas:

Localizacio Quantidade Total de Im(’).v.eis de Uso Especial Sob a Diferenca
Responsabilidade da UJ
Exercicio 2010 2011
Amazonas 71 71 0
Distrito Federal 6 6 0
Goids 7 0
Maranhao 0

29/08/2012 15:53



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2011/TC - PC 2011/Relatérios para...

Mato Grosso 60 60 0
Pard 47 51 4
Parani 12 13 1
Rio de Janeiro 1 1 0
Rondonia 0
Roraima 4 4 0
Rio Grande do Sul 23 24 1
Santa Catarina 7 9 2
Tocantins 14 14 0
Brasil 260 268 8
Exterior 0 0 0
A diferencga apresentada se refere aos 8 novos registros no exercicio de 2011, quais sejam:
Codigo da UG Nome da UG UF Municipio RIP do Imével |RIP da Utilizacdo
194011 FUNAI-Maraba PA Floresta do Araguaia | 52000015000 52000025006

Ipixuna do Para 621000035000 621000045005

Pau D'Arco 387000015002 387000025008

Redencio 567000015000 567000025006

194061 FUNAI-Chapecé SC Abelardo Luz 8001000045006 | 8001000055001

Chapeco 8081000345008 | 8081000355003

Palmas 7733000125007 | 7733000135002

194027 FUNAI-Passo Fundo RS Erebango 8417000015001 | 8417000025007

Cabe registrar que as informagdes contidas no SPIUnet estdo desatualizadas relativas aos 112 dos 268

Iméveis, em relacdo as datas de Avaliacao dos Iméveis.

3.1.3.2. Constatacéao

Desatualizacao dos valores dos iméveis registrados no SPIUnet, sob a responsabilidade da FUNAL

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de iméveis sob sua responsabilidade:

Localiza¢ao Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial Sob a Responsabilidade da UJ
Exercicio 2010 2011

Brasil 260 268
Exterior - -

De modo a verificar qualidade da gestao dos imdveis classificados como “Bens de Uso Especial”, no que
concerne a estrutura de controles que a UJ tem sobre os iméveis que estdo sob a responsabilidade da
FUNAL foi solicitado o Inventdrio de Bens Imdveis referentes ao exercicio de 2011 e a situacdo dos

registros dos iméveis no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido-SPIUnet.

Em decorréncia da andlise efetuada foram identificadas as seguintes situagdes:

a) Desatualizagdo junto ao SPIUnet, situagdo verificada em 31/12/2011, da avaliacdo de 6 iméveis da

FUNALI, localizados no Distrito Federal:

RIP do Imével -
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Validade da
Avaliacdo do| Avaliacao
SPIUnet Destinacio [il:]f:;d? Im()v‘il de | do Imé‘ifel Te.r.reno
540 Uso Especial| de Uso Utilizado
Especial
9701176675002 | 9701007485001 | Edificio/Prédio | 29/10/90 29/10/07 29/10/09 2.600.000
,009701177675006| 9701007495007 Apartamento 00/01/1900 | 27/08/08 27/08/10 260.000,00
9701195625007 | 9701007525003 Terreno 01/01/00 22/12/03 22/12/05 1.400.000,00
9701221465008 | 9701007475006 Apartamento 31/03/77 26/08/08 26/08/10 430.000,00
9701221535006 | 9701007505002 Apartamento 00/01/1900 12/08/08 12/08/10 310.000,00
9701221805003 | 9701007515008 Terreno 30/11/00 21/07/03 21/07/05 1.328.474,06

b) Registro no SPIUnet de 262 outros bens imdveis registrados sem que fossem mencionados no
Relatério de Gestdo (Quadro A.11.1 — Distribuicdo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de
Propriedade da Unido sob a responsabilidade das Coordenacdes Regionais da Fundagdo), dos quais 156
bens encontram-se também se encontram com seus registros desatualizados, referentes as avaliacdes.

c) Imével de Registro RIP 9701221535006, ou RIP de Utilizagdo 9701007505002 (RIP que € registrado
no SIAFI) — Apt°® 406, Bloco “C” da SQS 208, Brasilia/DF, que se encontra desocupado em funcdo do
Processo TRF 1* Regiao n° 94.00.13380-4/DF, cujo objeto trata de acdo judicial proposta por
ex-presidente da FUNAL

d) Inexisténcia de registro no SPIUnet do imével locado de terceiro, no caso, o Edificio LEX, situado no
SEPS Setor de Edificios Publicos Sul, Quadra 702/902 — Brasilia/DF, onde se localiza a sede da FUNAI .

e) Auséncia de rotinas que possam sustentar a obrigatoriedade de manutencao dos registros no SPIUnet
atualizadas.

Causa:

Fragilidade nos controles internos da Unidade no que se referem ao planejamento e a execugdo das
atividades relacionadas & administragio dos Préprios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Considerando os fatos apresentados, a Unidade foi questionada, mediante as Solicitacdes de Auditoria n®
201203649/015 e 201203649/29, tendo informado o que segue, por meio dos Oficios n° 021, 40 e
41/AUDIN/2012, que encaminha os Memorandos n°s 116; 117 e 130 /2012, todos da CGL/DAGES:

a) Quanto as justificativas de auséncia de avaliacdo atualizada dos bens iméveis de uso especial, em
relacdo aos apartamentos localizados no Distrito Federal, os mesmos sofreram avaliagdo por parte da
Caixa Econdmica Federal, com emissdo de Laudos de Avaliagdao em 08 de fevereiro de 2012.

b) Quanto aos bens imdveis de uso especial localizados nos demais Estados da Federacdo a érea
responsavel afirma que “Ndo hd rotina estabelecida pela Unidade para a verificagdo do vencimento da
data de validade de avaliacdo dos imoveis. ... Observo que esta Fundacdo ndo possui em seus quadros
servidores com expertise necessdria a avaliacdo de bens imoveis, razdo pela qual se busca, sempre que
necessdrio o apoio junto a Secretaria de Patriménio da Unido ou contrata servico. Registra-se que
serd providenciado novo processo para avaliacdo dos imoveis indicados. A FUNAI estd realizando um
mapeamento dos processos de trabalho para elaboragcdo de normativo interno referente a de gestdo de
bens imoveis, o qual deverd prever metodologia de controle que permite manter atualizadas as
informagcdes no SPIUnet.”

Apresentou, ainda, a relacdo dos Bens Iméveis de Uso Especial nos outros estados da federacdo, que por
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conceito do inciso II, do art. 99, da Lei n° 10.406, de 10/01/2002, sdo os imoveis, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias, que em resumo se apresenta a seguir:

Quantidade
Unidade da Federacao
Atualizadas no SIPUnet Desatualizadas no SPIUnet Total

Distrito Federal 3 3 6
Rondonia - 1 1
Amazonas - 1 1
Roraima 1 1
Pard 5 5
Rio de Janeiro 1 1
Mato Grosso 5 4 9
Mato Grosso do Sul 1 1
Alagoas 1 1
Ceard 1 1
Santa Catarina 1 1
Total 13 15 28

¢) Em relacdo ao imével sub judice o Setor de Patrimdnio acompanha o processo pelo site do TRF da 1*
Regido, bem assim o processo estd sob acompanhamento da Procuradoria Federal Especializada da
FUNAL

d) Relativamente ao edificio locado junto a terceiro, a Unidade responde mais uma vez que ndo hé rotina
para gestdo dos imdveis sob sua guarda e uso. Informa, “contudo, apds a edi¢do de normativos internos
quanto a gestdo de bens imoveis, que incluird rotinas a serem adotadas para a realizacdo de todos os
registros no SPIUnet, serdo realizados ajustes, inclusive quanto aos iméveis locados.”

e) “Ndo hd medidas especificamente adotadas com objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas
ou mantidas informagdes incompletas ou desatualizadas, sendo o controle por meio de senhas de
acesso limitado.”

A FUNALI informa, também, que a maior dificuldade em manter as informacgdes atualizadas “sdo as
senhas de acesso limitado para o Setor de Patrimoénio, cujo perfil somente permite consultas, ndo
possibilitando a realizagdo de registros e ajustes dos imoveis de propriedade da Fundagdo”, as quais
sdo concedidas de acordo com a politica da Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, foram encaminhados o
Memorando n° 529DAGES/FUNAI de 09/07/2012, e o Memorando n° 165/CGRL/FUNAI de
09/07/2012, com as seguintes informacdes:

“Ressalta-se que na sede, conforme jd informado a equipe de auditoria foram realizadas avaliacéoes
dos apartamentos funcionais, pela Caixa Econdémica Federal, e tendo em vista que esta Fundagdo ndo
possui em seus quadros servidores com a expertise necessdria a avaliacdo de bens imoveis, foi
providenciado novo processo de contratacdo da Caixa Econdémica Federal (Processo n°
08620.032475/2012-11) para avaliagdo dos iméveis em Brasilia/DF e Sobradinho/DF.”

Analise do Controle Interno:

Embora a FUNAI informe a existéncia de dificuldades de acessar o SPIUnet em sua totalidade, mais
especificamente, nos atos de gestdo patrimonial, diante da grande quantidade de imdveis sob sua
responsabilidade faz-se premente que se estabelega rotinas convergentes com as determinacdes da
Orientac@o Normativa GEADE-004, de 25/02/2003, da Secretaria do Patrimdnio da Unido-SPU/MP, que
trata da Avaliacdo Técnica de Bens Imdveis da Unido ou de Seu Interesse; e ainda recorrer a SPU para
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resolugdo das dificuldades encontradas.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, foram encaminhados o
Memorando n° 529/DAGES/FUNAI de 09/07/2012, ¢ o Memorando n° 165/CGRL/FUNAI de
09/07/2012, informando que a Entidade estd buscando a contratacdo da Caixa Econdmica Federal para
avaliar os imdveis, contudo ainda ndo foram sanadas as impropriedades, portanto mantém-se anélise e
recomendacdes efetuadas.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1:

Aprimorar os mecanismos de controles internos da Unidade, reavaliando os bens imdveis e atualizando
os registros cadastrais junto ao SPIUnet e por consequéncia junto ao SIAFL

3.1.4. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.4.1. Constatacao

Demora na efetivacio dos descontos em folha de pagamento no montante, aproximado, de R$
8.500,00, relativo a faltas ao trabalho em marco de 2011 de 9 servidores, montante que pode
chegar a R$ 94.000,00, se forem consideradas as faltas de outros meses.

Em andlise a informac¢des extraidas do SIAPE, abrangendo 2.383 servidores da FUNALI, foi verificada a
existéncia de faltas no més de marco de 2011, sem que a Entidade houvesse providenciado os
respectivos descontos em folha de pagamento relativos aos 9 servidores que faltaram:

SIAPE Quantidade de faltas em marc¢o/2011
444363 22

1754338 2

1821941 31

447459 1

444435 16

444439 1

446277 2

445984 2

447567 1

Causa:

Fragilidades nos controles relativos a frequéncia, a registros cadastrais e a folha de pagamento dos
servidores.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
Questionada em 06/10/2011, mediante o Oficio n°® 29.672/2011/DSSEG/SFC/CGU-PR, a Entidade

esclareceu por meio da Informacdo n° 1008/SEPAG/2011, encaminhada pelo Oficio n® 513/2011
/DAGES/FUNALI, de 28/10/2011, que foram autuados os processos para quitacdo dos débitos por meio
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de reposicao ao erdrio, considerando os diversos periodos, com prazo estipulado de 30 dias a contar do
recebimento do oficio de notificacio, em conformidade com o art. 46 da Lei n°® 8.112/90.

Posteriormente, em 20/04/2012, o questionamento foi reiterado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201203649/07, a FUNAI encaminhou, mediante o Oficio n° 038/AUDIN/2012, de 12/06/2012, a
Informacao n°® 472/SEPAG/COAP/CGGP/2012 contendo as seguintes justificativas:

o

- Servidor de Matricula n°® 444363: “Trata-se de ex-servidor demitido por meio da Portaria n
1295/MJ, de 25/11/2011 — DOU de 28/11/2011, as faltas do servidor foram recalculadas de acordo com
informacdes do Servigo de Cadastro, Lotacdo e Movimentacdo, relativas aos exercicios de 2007 a
2011, onde foi constatado débito a restituir ao erdrio no montante de R$ 24.542,31, conforme
planilhas de cdlculo. Considerando o valor do débito, estd sendo providenciada minuta de oficio de
cobranca e GRU ao interessado comunicando o valor a ser restituido, estabelecendo o prazo de 60
dias para o pagamento de acordo com o art. 47 da lei n° 8.112/90, por se tratar de ex-servidor.”

- Servidor de Matricula n°® 1754338: “Os 2 dias de faltas referentes aos dias 04 e 14 de maio de 2011
foram langados na folha de pagamento do més de julho/2011, no valor total de R$ 261,52. Cabe
acrescentar que apds andlise das fichas financeiras referentes aos meses maio, junho e julho de 2011,
constatou-se que houve pagamento a maior ao servidor no valor de R$ 1.307,61, que serd previamente

comunicado ao servidor o valor a ser restituido ao erdrio, de acordo com o art. 46 da Lei n°
8.112/90.”

- Servidor de Matricula n° 1821941: “O servidor encontra-se suspenso da folha de pagamento desde
fevereiro/2012, por motivo de faltas, sendo computados os periodos de 13/10/2010 a 28/02/2011, que
estdo sendo apuradas pela Corregedoria desta Fundagcdo. Esses periodos foram previamente
comunicados ao servidor por meio do Oficio n° 273/DAGES/CGGP/COAP/SEPAG, de 29/04/2011, em
15 de junho de 2011, por meio do Despacho n° 526/SECAD/2011 foram informadas as faltas ocorridas
nos periodos acima mencionados, acrescentando o periodo de 01 a 31/03/2012, sendo as faltas
recalculadas para restitui¢do ao erdrio no valor de R$ 23.657,06, ndo houve restitui¢do por parte do
servidor, tendo em vista que este se encontra preso.”

- Servidor de Matricula n°® 447459: “Foi incluido na folha de pagamento do més de junho/2012, de
acordo com o § 1° do Artigo 46 da Lei n°® 8.112/90, o valor de R$ 1.416,23, referente a 17 dias de
faltas, correspondente aos dias 19/08 e 21/08/2009, 09/03 e 19/03/2010, 09/08 e 31/08/2010, 03/09,
15/09, 17/09 e 29/09/2010, 23/11 e 26/11/2010, 21/01 e 25/01/2011, 04/02, 14/02/2011, 09/03/2011.”

- Servidor de Matricula n°® 444435: “Foram lang¢adas no relatorio de ocorréncia de afastamento no
SIAPE o total de 171 faltas, que corresponde aos exercicios de 2007, 2009, 2010 e 2011, no total de R$
34.138,12. Desse total, jd foram descontados R$ 14.621,67, restando o valor de R$ 19.516,45, que serd
restituido ao erdrio pelo servidor de acordo com o artigo 46 da Lei n° 8.112/90. O processo que trata
do assunto estd sendo encaminhado a Corregedoria desta Fundagdo para apuracdo das faltas por mais
de 30 dias consecutivos ou 60 interpolados, de acordo com os artigos 138 e 139 da Lei n° 8.112/90.”

- Servidor de Matricula n® 444439: “A falta correspondente a 01 dia no més de marco/2011 foi incluida
na folha de pagamento de junho de 2012.”

- Servidor de Matricula n°® 446277: “Foi incluido na folha de pagamento do més de junho/2012, de
acordo com o § 1°do artigo 46 da Lei n° 8.112/90, o valor de R$ 1.689,66 referente a 13 dias de faltas,
correspondentes aos dias 04/12, 18/12, 28/12, 30/12/2009, 12/04, 19/04/2010, 13/05, 27/05/2010,
28/09/2010, 27/10/2010, 24/12/2010, 09/03, 28/03/2011.”

- Servidor de Matricula n°® 445984: “Foi incluido na folha de pagamento do més de junho/2012, de
acordo com o § 1°do Artigo 46 da Lei n° 8.112/90, o valor de R$ 6.287,64 referente a 59 dias de faltas,
correspondentes aos dias 01 a 07/04, 27/04/2009, 15/05, 18/05, 28/05, 29/05/2009, 01 a 02/06, 08/06,
15 a 16, 22/06/2009, 13/07, 20 a 22/07/2009, 08/09, 14 a 15/09, 21 a 23/09/2009, 09 a 10/03, 12/03,
15/03/2010, 16/08, 18/08, 23 a 24/08, 30/08/2010, 13/09, 20/09/2010, 26 a 29/10, 22 a 24/11/2010,
06/12, 13/12, 20/12/2010, 02 a 09/02/2011 e 09 e 28/03/2011.
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- Servidor de Matricula n® 447567: “Foram descontados 3 dias de faltas referentes aos dias 21, 24 e 25

de marco de 2011, foram langadas na folha de pagamento do més de maio/2011, no valor total de R$
511,29.”

A Entidade acrescentou que “os débitos acumulados foram pelas divergéncias ocorridas tendo em
vista o lancamento da ocorréncia de afastamento referente a faltas no Sistema SIAPE e ndo
informados os devidos descontos ao Servigo de Pagamento de Pessoal, uma vez que as Coordenagcoes
Regionais ndo encaminharam o Demonstrativo de Alteracoes Financeiras para os procedimentos de
descontos, conforme orientados no item 7 do Memorando Circular n® 006/CGA/2006, de 05 de
setembro de 2006. Apds constatacdo, todas as informacoes referentes aos afastamentos que geram
descontos sobre a remuneracdo do servidor estdo sendo encaminhadas pelo Servico de Cadastro,
Lotacdo e Movimentacdo a este Servico para os procedimentos necessdrios quanto aos descontos na
folha de pagamento do servidor.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, foram encaminhados o
Memorando n° 499/DAGES/FUNAI/2012, de 26/06/2012, e a Informacdo n® 055/COAP/CGGP/2012,
de 28/06/2012, com as seguintes informagdes:

“Esclarecemos que esta Coordenagdo e os Servicos subordinados, tais como: Servico de Cadastro,
Movimentacdo e Lotagdo, Servico de Pagamento de Pessoal, Servico de Aposentadoria e Pensdo e
Servico de Atencdo a Saiide dos servidores conta com um quadro reduzido de servidores, e que os
registros e lancamentos no SIAPE sdo centralizados nesta Sede — Coordenagdo de Administragdo de
Pessoal nos servicos subordinados para acompanhamento dos 4.849 pessoas entre: servidores ativos
permanente, tempordrios, comissionados, anistiados-celetistas, carreira descentralizada, cedidos,
requisitados, estagidrios, aposentados e pensionistas, com intenso fluxo de documentos que demandam
vdrias etapas de procedimentos para a execugdo dos trabalhos pelos Servicos, sendo que, no caso de
reposicdo ao erdrio carece de levantamentos de valores, encaminhamentos para deliberagdo superior
e acompanhamentos, que na época ndo tinha nenhum servidor para esta finalidade.

Sendo assim, das matriculas citadas informamos que consta pendente de envio de notificacdo a
matricula n° 1821941, ratificamos que este encontra-se suspenso da folha de pagamento desde
fevereiro/2012, por falta ao trabalho, ndo sendo possivel notificd-lo por se encontrar recolhido pela
Policia Federal, estando ainda, respondendo a processo administrativo disciplinar por abandono do
cargo.

Com relagcdo a matricula n® 0444363, foi encaminhado o Oficio n® 516/CGGP/2012, de 05/06/2012, de
notificagdo ao ex-servidor, ndo tendo éxito, sendo devolvido pelo correio no dia 14/06/2012, com
codigo de endereco insuficiente; estaremos providenciando novo encaminhamento desta vez
enderecada a curadora deste por motivo do mesmo estar incapacitado/interditado para atos civis.

Referente a matricula n® 0444435, foi encaminhado o Oficio n° 501/CGGP/2012.

Quanto a matricula n° 1754338, a informagdo referente ao lancamento e descontos de faltas estdo
corretos, houve apenas erro de digitacdo, com relacdo ao més informado, maio/2011, sendo correto
mar¢o/2011.

Com a finalidade de controle e encaminhamentos em tempo hdbil e real, considerando até o 10° dia
ttil do més subsequente das frequéncias pelas Coordenacoes Regionais, Coordenagdes Técnicas Locais
subordinadas, e Museu do Indio, foi desenvolvido no Sistema de Recursos Humanos desta Fundacdo o
Modulo de Boletim de Frequéncia, que se encontra em fase de implantacdo, tendo sido selecionadas
como piloto 7 Coordenacoes Regionais com suas Coordenacdes Técnicas Locais subordinadas, para
participarem do piloto de treinamento e implantacdo do programa que entrard em fase de testes a
partir de julho de 2012, conforme Memorando n° 08/CGGP/FUNAI/2012.”

Analise do Controle Interno:
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O art. 44 da Lei n° 8.112/90 dispde que o servidor perderd a remuneragdo do dia em que faltar ao
servigo, sem motivo justificado. Nos termos do art. 46 da referida Lei, as reposi¢des e indenizacdes ao
erdrio serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento,
no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado, sendo que o valor de
cada parcela nao poderd ser inferior ao correspondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou
pensdo e, ainda, quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da
folha, a reposicao serd feita imediatamente, em uma tnica parcela.

Quanto ao servidor em débito com o erdrio que venha a ser demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, o prazo para quitagdo do débito serd de sessenta dias,
conforme disposto no art. 47 da mesma Lei. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicard a
inscri¢do do servidor em divida ativa.

A partir de informagdes extraidas no SIAPE relativas aos registros de ocorréncias de faltas no més de
mar¢o de 2011, foram levantadas inconsisténcias referentes a falta de desconto das respectivas faltas. A
Entidade foi instada a se manifestar em dois momentos, em outubro de 2011 e em abril de 2012.
Inicialmente foi informado que os processos para reposicdo ao erdrio haviam sido autuados.
Posteriormente, em junho de 2012, foi apresentado o levantamento realizado pelo Setor de Pagamento
da Coordenacdo de Administragdo de Pessoas relativo as ocorréncias de faltas dos servidores objeto de
questionamento e informadas as providéncias adotadas ou em andamento para a realizacdo dos referidos
descontos.

Com relacdo as informagdes apresentadas verificou-se que a Entidade ndo se restringiu a verificacdo dos
dias de faltas ocorridos no més de margo de 2011, tendo sido efetuado levantamento retroagindo a
exercicios anteriores. Nesse sentido, cabe tecer os seguintes comentarios:

- Servidor de Matricula n° 444363: em que pese a demissao do ex-servidor ter ocorrido em novembro de
2011, até o dia 12/06/2012 o mesmo ainda ndo havia sido notificado quanto a reposicdo ao erdrio no
valor de R$ 24.542,31.

- Servidor de Matricula n® 1754338: a Entidade informou que foram descontados 2 dias na folha de
julho/2011 relativas a duas faltas ocorridas em maio/2011. No entanto, no cadastro consta a ocorréncia
de 2 faltas em marco/2011. Dessa forma, deve ser averiguado qual o real periodo de faltas e providenciar
os devidos ajustes.

- Servidor de Matricula n°® 1821941: foi informado que hd um valor de R$ 23.657,06 pendente de
restituicdo. Em consulta ao SIAPE em 18/06/2012 verificou-se a ocorréncia de 306 dias de faltas no
periodo de outubro de 2010 a fevereiro de 2012, cuja situacdo, se confirmada, é passivel de penalidade
de demissao por abandono de cargo ou inassiduidade habitual.

- Servidores de Matriculas n°s 447459 e 445984: foi confirmada a implantacdo da rubrica “reposicdo ao
erdrio” na folha de junho de 2012, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.112/90.

- Servidor de Matricula n°® 444435: foi apurado um total de 171 faltas desde 2007, cujos periodos devem
ser averiguados para identificar eventual abandono de cargo ou inassiduidade habitual. Conforme
informado pela Entidade, em junho de 2012 ainda havia um valor a restituir no montante de R$
19.516,45.

- Servidor de Matricula n°® 444439: Foi confirmada a inclusdo do desconto na folha de junho de 2012, em
consulta realizada em 14/06/2012.

- Servidor de Matricula n° 446277: foi identificada a ocorréncia de 13 dias de faltas no valor de R$
1.689,66, cuja reposicdo ao erdrio foi implantada na folha de junho de 2012, tendo sido confirmada em
consulta ao SIAPE em 14/06/2012.

- Servidor de Matricula n® 447567: foi informado que o desconto ocorreu na folha de maio de 2011, no
entanto, em consulta ao SIAPE em 14/06/2012 verificou-se que o valor lancado era referente a fevereiro
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de 2011. Considerando que o servidor possui outros descontos relativos a faltas, é necessario fazer um
levantamento para confirmar se a totalidade das faltas ja foi descontada.

O resultado do levantamento realizado pela Entidade evidenciou a fragilidade nos procedimentos
administrativos relativos aos controles de frequéncias e respectivos pagamentos. H4 que se considerar
que o levantamento de dados teve como referéncia somente o més de marco de 2011 e que, para esse
pequeno universo, foram verificadas situagdes de faltas ocorridas hd mais de 4 anos sem os respectivos
descontos em folha. Tal fato indica a necessidade de um levantamento mais abrangente pela Entidade
quanto a inclusdo do desconto em folha das ocorréncias de faltas encaminhadas pelas Coordenagdes
Regionais, em especial no que se refere a Coordenagdo Regional de Campo Grande, haja vista que 8 dos
9 registros referem-se a servidores em exercicio naquela Coordenacao Regional.

A FUNALI possui em sua estrutura, além da Sede em Brasilia, um 6rgdo cientifico-cultural, Museu do
Indio, e 36 6rgdos descentralizados, Coordenacdes Regionais, as quais estdo subordinadas 297
Coordenagdes Técnicas Locais. Em que pese as Coordenagdes Regionais contarem com um setor de
pessoal, a estrutura ainda é muito precdria, dessa forma, os registros no SIAPE continuam sendo
efetuados exclusivamente por servidores em exercicio na Sede em Brasilia/DF ap6s o recebimento das

informacgdes via malote dos Correios.

Segundo a Entidade, a falha ocorreu devido a falta de encaminhamento pelas Coordenacdes Regionais
do Demonstrativo de Alteracdes Financeiras para os procedimentos de desconto, no entanto, o Setor de
Cadastro, Lotacdo e Movimentagdo detinha as informagdes relativas as auséncias dos servidores, tanto
que estas foram registradas no SIAPE.

Nesse sentido, hd necessidade de aperfeicoamento do fluxo relativo ao encaminhamento das
informacdes pelas Coordenagdes Regionais e os respectivos registros cadastrais, mediante defini¢do de
atribuicdes dos diferentes setores envolvidos, orientagdes periddicas e implantacdo de uma estrutura
minima de pessoas e de recursos logisticos, a fim de propiciar o cumprimento de suas atribuigdes.

Com relacdo as informacdes acrescidas, mediante o Oficio n® 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, foram
verificadas as seguintes situacdes:

- Servidor de Matricula n°® 444363: A Entidade estd adotando as providéncias visando a notificacdo do
ex-servidor mas ainda ndo obteve éxito, permanecendo a recomendagdo para a cobrancga do débito.

- Servidor de Matricula n° 1754338: A Entidade informou que a divergéncia ocorreu devido a erro no
lancamento, ndo havendo valores a restituir ao erdrio.

- Servidor de Matricula n°® 444435: A notificacdo foi recebida em 22/06/2012, no entanto, em consulta
ao SIAPE em 17/07/2012 verificou-se que ainda ndo havia sido implantada a reposi¢cdo ao erario.

- Servidor de Matricula n° 1821941: Foi informado que o servidor estd respondendo a processo
administrativo disciplinar por abandono do cargo e, ainda, a impossibilidade de implantacdo do desconto
na folha de pagamento, uma vez que o pagamento do servidor encontra-se suspenso.

- Servidor de Matricula n® 447567: Nao foram apresentadas informacdes adicionais.

Desta forma, embora as providéncias adotadas pela FUNAI sejam no sentido de sanar e evitar
impropriedades semelhantes, ainda ndo foram totalmente efetivadas, portanto mantém-se andlise e
recomendacdes efetuadas.

Recomendacdes:
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Recomendacao 1:

Aperfeicoar os mecanismos de controle no que se refere a implantagdo tempestiva dos descontos
relativos as faltas dos servidores.

Recomendacdo 2:

Providenciar a reposi¢@o ao erario relativa aos Servidores de Matriculas n°s 444363, 1821941 e 444435.

Recomendacdo 3:

Instaurar, se ainda ndo o fez, o devido procedimento apuratdrio para averiguar eventual ocorréncia de
abandono de cargo ou inassiduidade habitual pelos Servidores de Matriculas n°s 444435 e 445984.

Recomendacdo 4:

Verificar a divergéncia entre o periodo de faltas registrado no cadastro e o que foi utilizado para o
desconto em folha, relativamente ao Servidor de Matricula n® 447567, promovendo os ajustes se
necessdrio.

Recomendacdo 5:

Zelar para que os descontos das faltas incluidos em folha de pagamento correspondam aos periodos
inseridos nas ocorréncias de afastamento por faltas no cadastro dos servidores.

Recomendacdo 6:

Verificar se os demais registros de ocorréncia de faltas foram devidamente lancados no cadastro e na
folha de pagamentos, em especial para os oriundos da Coordenacao Regional de Campo Grande/MS.

3.1.4.2. Constatacao

Falta de registro no SIAPE, relativamente a servidores cedidos, da remuneracio decorrente do
exercicio de cargo comissionado ou funcdo de confianca nos érgios requisitantes/cessionarios
(remuneracio extra-SIAPE).

A Fundacdo Nacional do Indio, ao final do exercicio de 2011, possuia, de acordo com o SIAPE, 79
servidores registrados como cedidos. A partir da andlise das informagdes extraidas do SIAPE, foi
identificada a auséncia de registro, no citado Sistema, da remuneracao decorrente do exercicio de cargo
comissionado ou func@o de confianca nos 6rgdos requisitantes de 4 servidores, conforme quadro a

seguir:
Matricula SIAPE Orgio Requisitante (Cessionério)
715638 Justica Eleitoral
0447545 e 6447132 Camara dos Deputados
694332 Tribunal Regional Eleitoral — TRE/RO
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Causa:

Fragilidade nos mecanismos de controles internos no que se refere ao acompanhamento da cessdao de
servidores, especialmente, quanto ao registro da remuneracao extra-SIAPE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Questionada sobre o fato, mediante a Solicitagdo de Auditoria n° 201203649/07, a Unidade encaminhou
por meio do Oficio n® 038/AUDIN/2012, de 12/06/2012, a Informacgdo n°® 472/SEPAG/COAP/CGGP
/2012, contendo as seguintes informacdes:

- Servidor de Matricula n® 0715638: “No caso do servidor ..., cedido para a Justica Eleitoral, ndo
houve resposta ao Oficio n° 516/CGGP/2011, estaremos reiterando.”

- Servidores de Matriculas n°s 0447545 e 0447132: “No caso dos servidores ... e ..., foi solicitado a
Cdmara dos Deputados por meio do Oficio n°517/CGGP/COAP, de 20/12/2011, informacdes referente
a remuneragdo percebida naquele drgdo. O Servico de Pagamento daquele Orgdo enviou mensagem
por e-mail, anexo, esclarecendo o motivo do ndo atendimento. Estaremos providenciando resposta
aquele orgdo, alertando quanto a necessidade de constar no Sistema SIAPE as informacoes da
remuneragdo extra-sistema, tendo em vista o que dispde a Portaria Normativa n° 02, de 08 de
novembro de 2011.”

- Servidora de Matricula n® 0694332: “O Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia informou, por meio
do Oficio n° 334/2011/SGP/TRE-RO, que a servidora foi devolvida para esta Fundacdo em
13/07/2010, apdés consulta nos assentamentos funcionais da servidora verificou-se que esta
encontra-se cedida para aquele o6rgdo, o Servico de Cadastro e Lotacdo estd verificando a situacdo,
com a finalidade de regularizagcdo.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, foram encaminhados o
Memorando n° 499/DAGES/FUNAI/2012, de 26/06/2012, e a Informacdo n° 055/COAP/CGGP/2012,
de 28/06/2012, com as seguintes informagdes:

“Foram encaminhados os Oficios n°s 588/CGGP/2012 e 589/CGGP/2012, reiterando o envio das
informacgdes referentes aos servidores de matriculas 715638, 447545 e 447132, assim que informarem
faremos o lancamento no Sistema SIAPE.

Quanto a servidora de matricula n° 694332, retornou na data informada pelo Tribunal Regional
Eleitoral a sua lotagdo de origem Coordenacdo Técnica local em Porto Velho/RO, subordinada a
Coordenacdo Regional de Ji-Parand/RO em 13/07/2010, por uma falha operacional ndo foi alterado
no Sistema SIAPE a situacdo cedida para exercicio na Coordenagdo Técnica Local em Porto Velho,
embora na época o Servigo de Cadastro, Movimentacdo e Lotagdo tenha recebido o Memo n° 051/STP
/CTL/FUNAI-PVH, e copia do Oficio n° 054/23°ZE/JE-10, de 06/07/2010. Na oportunidade
informamos que a situacdo cadastral da servidora encontra regularizada no Sistema SIAPE. “

Analise do Controle Interno:

O inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de
19/12/2003, estabelece que a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
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Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Por meio do Comunica-Geral/SIAPE n°® 477789, transmitido aos dirigentes de recursos humanos em
16/04/2004, foram informadas as alteragdes feitas no Sistema para a rotina de cdlculo do teto
constitucional, dentre essas que serdo somadas todas as rubricas com incidéncia para o teto
constitucional mais o valor da remuneracao extra-SIAPE e se este ultrapassar o valor legal estabelecido,
a diferenca serd lancada na ficha financeira do servidor ativo, aposentado ou pensionista, como desconto
de abate teto.

Em 09/11/2011, foi publicada a Portaria Normativa MP/SRH n° 02, de 08/11/2011, dispondo sobre os
procedimentos para a aplicacdo do limite remuneratério de que trata o inciso XI, do art. 37 da
Constitui¢do Federal sobre a remuneracio, provento ou pensdo percebidos fora do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (extra-SIAPE), ficando estabelecido que os servidores, ativos e
aposentados, os empregados publicos e os beneficidrios de pensdo da Unido, nomeados para o exercicio
de cargo efetivo, cargo em comissdo ou fungdo comissionada nos Estados, Municipios ou Distrito
Federal fornecerdo comprovantes de rendimentos (contracheque) a unidade de recursos humanos do
orgdo ou entidade de origem, devendo assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a fornecer
os comprovantes de rendimentos no ato da posse; semestralmente, nos meses de abril e outubro; e
sempre que houver alteracio no valor da remuneragao.

Foi estabelecido que os mencionados servidores deverdo comparecer, no prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo desta Portaria, as unidades de recursos humanos dos 6rgdos e entidades para assinar o termo
de responsabilidade na forma estabelecida e fornecer comprovante de rendimentos recebidos de outros
entes da Federacdo. A referida Portaria Normativa preceitua que cabe aos dirigentes de recursos
humanos, aos servidores ativos e aposentados, incluidos os agentes politicos, aos empregados ptblicos e
aos beneficidrios de pensdo observar a aplicacdo e o cumprimento do disposto na referida norma, sob
pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

Verifica-se que a Entidade estd buscando obter as informacdes relativas ao exercicio de cargo ou fungdo
comissionada pelos servidores cedidos, para providenciar a informac¢io no SIAPE, sem as quais ndo é
possivel regularizar a situagdo. Com relacdo a Servidora de Matricula n® 0694332 a situacdo foi
esclarecida mediante o Oficio n® 057/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e o Memorando n° 499/DAGES
/FUNAI/2012, de 26/06/2012, no entanto verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos controles
relativos aos registros da situagdo funcional e do local de exercicio dos servidores, visto que o retorno
ocorrera hd cerca de 2 anos e o cadastro ainda permanecia desatualizado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar os mecanismos de controle reiterando aos Orgdos Cessiondrios a solicitacdo de informagao do
valor da remuneracdo percebida a titulo de exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga,
promovendo a inclusdo no SIAPE dos valores eventualmente percebidos pelos servidores cedidos pela
Entidade.

Recomendacdo 2:

Aprimorar os mecanismos de controle relativos aos registros da situacdo funcional e do local de
exercicio dos servidores.
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3.1.5. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.5.1. Constatacao

Duracao do Contrato n° 178/2011 superior a vigéncia do respectivo crédito orcamentario, sendo
que o objeto do contrato refere-se a aquisicio de café.

O Processo n° 08620.000099/2011-15, referente a Dispensa de Licitagcao n°® 27/2011, tem por objeto a
aquisicao de 3.500kg de café, torrado e moido, com prazo de validade de no minimo 11 meses a partir da
data de entrega, acondicionado em embalagem a vacuo puro, pacotes com 500 gramas, em fardos de 5,0
kg, Cédigo SIASG-BR0027366. Tendo em vista que anteriormente, foram realizadas, com o mesmo
objetivo, duas licitacdes sem éxito no exercicio de 2011, Pregdes Eletronicos n°s 009 e 011/2011, a
aquisi¢ao foi realizada com fundamento no inciso V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, qual seja:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

... V — quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repedida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigcdes
preestabelecidas;”

A Unidade justificou que a contratagio era necessdria para que nao fosse interrompido o fornecimento
de café aos servidores da FUNAL

Para o Processo de Dispensa foi realizada nova cotac@o de precos em 28/09/2011, sendo consultadas
quatro empresas. O menor valor proposto para a aquisi¢cao do item foi R$ 38.150,00, apresentado pela
Empresa Café Export Indistria e Comércio LTDA, CNPJ: 00.680.868/0001-80, conforme quadro
demonstrativo, as fls. 174, com a qual foi celebrado o Contrato n°® 178/2011.

O Contrato n° 178/2011, no valor de R$ 38.150,00, foi assinado em 21/11/2011 com vigéncia de 12
meses, a partir da data de sua assinatura. A despesa decorrente deste contrato estd vinculada ao
Orgamento Geral da Unido para o exercicio de 2011, no Programa de Trabalho 14122015022720001,
tendo sido emitida 2011NE800455, de 09/11/2011.

O Cronograma Financeiro do Contrato prevé o pagamento em 3 parcelas:

Previsao de Valor da
Parcela de Namero Data de Inicio V . Qtde (Kg)
Término Parcela
1* Parcela Dezembro-2011 Abril-2012 14.170,00 1300
22 Parcela Maio-2012 Agosto-2012 11.990,00 1100
3? Parcela Setembro-2012 Novembro-2012 11.990,00 1100

N

No que diz respeito a execucdo do Contrato, foi entregue o material referente a 1* parcela do
cronograma, 1.300 Kg de café moido — Nota Fiscal n® 81339, de 26.12.2011 e realizado o pagamento por
meio da 20120B800236, de 13/02/2012, no valor de R$ 13.341,06, tendo sido efetuado o recolhimento
do valor de R$ 828,94, relativo aos impostos federais/IRPJ - Cédigo da Receita — 6147.

Ap6s o pagamento da 1* parcela, correspondente ao exercicio de 2011, foi anulado o saldo da referida
Nota de Empenho, e emitida Nota de Empenho com o orcamento de 2012, a fim de cobrir o restante da
despesa até o término da vigéncia do Contrato.

Da andlise efetuada ao mencionado Processo, verificamos a duracdo do Contrato n® 178/2011 (de
21/11/2011 até 20/11/2012) sem estar vinculada a vigéncia do respectivo crédito or¢amentdrio,
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prolongando a sua execucdo até o exercicio financeiro de 2012, em desacordo com o estabelecido no
caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Causa:

Fragilidade nos mecanismos de controle interno, quanto ao disposto no caput do art. 57 da Lei n°
8.666/93, haja vista a duracao do Contrato n° 178/2011 superior a vigéncia do respectivo crédito
orcamentario, sendo que o objeto do contrato refere-se a aquisicio de café.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n° 201203649/024, a Unidade encaminhou por intermédio do Oficio n° 039/AUDIN
/2012, 12/06/2012, o Memorando n° 282/COMP/2012, de 05/06/2012, com a seguinte informacao:

“ Em relacdo a justificativa da duragcdo do Contrato n° 178/2011 (de 21/11/2011 a 20/11/2012) ndo
estar vinculada a vigéncia do respectivo crédito orcamentdrio, prolongando assim sua execugdo até o
exercicio financeiro de 2012, contrariando o disposto no caput do artigo 57 da Lei 8.666/93, vejamos
o que dispoe o artigo 30, § 4° da Instrugdo Normativa n° 02:

“Art. 30. (...)

§ 4° Nos contratos, cuja duragcdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-d o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como
de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicios futuro, com a declaracdo de
que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.”

Ao examinar os autos, verificamos que a instru¢do processual estd devidamente de acordo com o
artigo 30, § 4° da Instrucdo Normativa n’ 02, tendo em vista que o crédito e respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio de 2011, foi devidamente indicado nos autos, através do Despacho n°
29/SEAL/COMP/2011, fl. 251, o qual se reporta ao Cronograma Fisico-Financeiro elaborado pelo
Servico de Almoxarifado. Esclareca-se ainda que no cronograma em epigrafe, resta demonstrado o
valor de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada no exercicio de 2012, conforme
exige o dispositivo retrotranscrito.

De acordo com o Parecer n° 070/2011-/PFE-FUNAI/PGF/AGU de fls. 254/257, o Tribunal de Contas
do Distrito Federal conferiu interpretacdo extensiva ao artigo 57 de Lei n° 8.666/93, uma vez que
ficou registrado que hd lacuna na lei de licitacdes, permitindo que a exce¢cdo também autorize as
situacées de fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo Orgdo interessado. Entretanto,
registrou-se que ainda entendimento firmado no Tribunal de Contas da Unido, o qual é divergente do
posicionamento do TCDF, o qual menciona que tal regra ndo deveria ser aplicada aos contratos de
aquisi¢cdo de bens de consumo (fl. 256).

Contudo, é reiterado no item n° 15 do Parecer em comento, que a adesdo ao posicionamento do TCU,
isto é, que a excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo “tem cardter opinativo, ndo
obstaculizando o administrador de seguir entendimento diferente” (doc.2). Ademais, haviam sido
realizados 02 (dois) pregoes eletronicos que restaram desertos e a ndo prorrogagdo do fornecimento
do material para o exercicio de 2012, poderia haver prejuizo na continuidade do fornecimento de café
no orgao.

Observamos, ainda, que o Termo de Referéncia faz mencdo ao periodo de aquisicdo por 12 (doze)
meses. Em face de tal fato, a minuta de contrato foi chancelada pela Procuradoria Federal
Especializada pelo periodo mencionado e o Instrumento Contratual foi devidamente firmado em
21/11/2011 e ndo haveria possibilidade da entrega do material em wma vinica vez, tendo em vista que
se trata de 3.500 kg de café torrado e moido, o qual poderia perder sua qualidade, bem como a sua

validade.
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Dessa forma, o cronograma do Contrato n° 178/2011 foi efetuado na forma de recebimento de 03
(trés) parcelas visando ndo ultrapassar o vencimento do produto. Ademais em relacdo ao empenho n°
2011NE800455, a primeira parcela foi liquidada ainda no exercicio anterior, isto é, em 2011, sendo
cancelado o seu saldo, ficando garantida a cobertura da 2* e 3° parcela para o exercicio e 2012,
conforme despacho as fls. 265/266 dos autos.”

Além disso, foi encaminhado por meio do Memorando n° 282/COMP/2012, de 05/06/2012, a
manifestacdo pronunciada pelo Servico de Almoxarifado, por intermédio do Memorando n°® 032/SEAL
/COMP, contendo a seguinte informagao:

o

“Com referéncia a solicitacdo de Auditoria n°201203649/24, item n° 112, que se refere ao Contrato n
178 com vigéncia entre 21/11/2011 a 20/11/2012, devo informar que o mesmo foi feito cronograma de
recebimento em 3 (trés) parcelas visando ndo ultrapassar o vencimento do produto. Informo também
que o empenho n° 201INES00455 foi paga a 1° (primeira) parcela ainda em 2011, sendo cancelado o
saldo do mesmo, ficando garantida a cobertura das 2° (segunda) e 3° (terceira) parcelas para o
exercicio de 2012, conforme parecer da Diretoria de Administracdo e Gestdo as folhas 265 e 266 do
processo em referéncia.

No que pertine a justificativa ndo acatada, quanto ao prazo de vigéncia do contrato n° 178/2011 (de
2171172011 a 20/11/2012), ndo estar vinculado a vigéncia do respectivo crédito orcamentdrio,
contrariando o disposto no caput do artigo 57 da Lei 8.666/93, cabe-nos, apenas ressaltar que a
aquisi¢cdo ocorreu no final do exercicio financeiro em decorréncia do fracasso dos dois pregoes
realizados e a opgdo pela entrega parcelada, por se tratar de produto perecivel, em face da
impossibilidade de estocagem do total previsto para consumo e o prazo de validade.

De todo o modo, além das justificativas jd apresentadas cabe-nos salientar que consta dos autos o
Parecer n° 070/2011/PFE-FUNAI/PGF/AGU, exarado pela Procuradoria Especializada FUNAI que
trds consideragées sobre a regra, bem assim trazer a baila a Orientacdo Normativa da Advocacia
Geral da Unido n° 39, de 13 de dezembro de 2011 (copia anexa), segundo a qual: “A vigéncia dos
contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1983, pode ultrapassar o exercicio financeiro
em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31
de dezembro, permitindo-se assim, sua inscricdo em restos a pagar”.

Por outro lado, cabe observar que foi determinada a rescisdo do contrato e as providéncias no sentido
de se realizar certame para aquisicdo, com observacdo dos precos mediante ampla pesquisa no
mercado, a fim de estimar a despesa a ser realizada (copia Memorando n° 144 — Anexo 2), com a
urgéncia que o assunto requer, considerando a regra do exercicio financeiro, consoante determina o
art. 57, da Lei 8.666/93.”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n° 165/CGRL/FUNALI, de 09/07/2012, consignando, o que segue:

“Quanto ao contrato foi determinada a sua rescisdo e as providéncias no sentido de se realizar
certame para aquisi¢cdo, com observagdo dos precos mediante ampla pesquisa no mercado, a fim de
estimar a despesa a ser realizada, com a urgéncia que o assunto requer, considerando a regra do
exercicio financeiro, consoante determina o art. 57, da Lei n° 8.666/93. ”

Analise do Controle Interno:

O art. 57 da Lei n°® 8.666/93 estabelece o seguinte:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
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previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

1V - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informdtica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)”.

Dessa forma, observa-se que a situacdo em comento niao se enquadra entre os casos de excecdo,
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, em que a duracdo dos contratos pode extrapolar a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdarios.

As informagdes acrescidas, mediante o Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, demonstram que
Entidade estd atuando no sentido de evitar impropriedade semelhante a apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer cldusula relativa a duracdo de contratos regidos pela Lei n® 8.666/93 adstringindo a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios (excetuando-se aqueles contratos cujos produtos estdo previstos
no PPA, aos servicos de natureza continua, a locacdo de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica).

3.1.5.2. Constatacéao

Auséncias de motivacdo para a dispensa de licitacdo, de parecer prévio e da indicacao
orcamentaria para iniciar o processo de dispensa; falhas na elaboracio do Termo de Referéncia;
erro de soma na elaboracao da Tabela de Areas Internas e Produtividade, para a contratacao de
servicos de limpeza, higienizacio e conservacao.

Trata o Processo n° 08620.000713/2011-49, Dispensa de Licitacdo s/n°, da contratacdo emergencial de
empresa para prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo pelo periodo de 05/04 a 04/10/2011,
realizado em atendimento a solicitacdo efetuada, por meio do Memorando n°® 062/SEAPRE/2011, de
22/03/2011, pelo Chefe do Servico de Administracao Predial-SEAPRE/FUNALI, sob a alegacdo de que se
encontrava em curso o Processo n° 08620.0002469/2010, referente ao Pregdo Eletronico n® 005/2011, o
qual tinha o mesmo objeto e posteriormente foi revogado.

Em decorréncia do Processo de dispensa de Licitacdo foi celebrado em 0504/2011 o Contrato n°
089/2011, com a Empresa SAGA — Engenharia e Tecnologia Ltda. ME, CNPJ 07.533.840/0001-69. Para
tanto foi emitida Nota de Empenho n° 2011NE800138, de 05/04/2011, no valor de R$ 204.444,50, com
crédito do Programa de Governo 14 122 0150 2272 0001.

Em andlise aos autos do Processo foram detectadas as falhas a seguir descritas:

a) Auséncia de motivacdo para a contratacao direta. Por meio do Memorando n® 062/SEAPRE/2011, de
22/03/2011, foi solicitada ao Coordenador da COSEG autorizacdo para realizar a contratagdo
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emergencial de empresa para prestacio de servigcos de limpeza, higienizacdo e conservagdo, na sede da
FUNAL sob a seguinte alegacdo: “...Tendo em vista o encerramento no dia 30/03/2011, o Contrato n°
027/2007, firmado entre essa Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI e a empresa SERVEGEL — Apoio
Administrativo e Suporte Operacional Ltda., responsdvel pelos servigos de Limpeza, Higienizacdo e
Conservagdo e mediante a realizagdo do Pregdo Eletronico de n° 05/2011, através do Processo n’
086220.02469/2010, o qual houve contestagdo por parte dos fornecedores participantes...” (fls. 01).

b) Auséncia de parecer prévio da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI para a contratacdo
direta.

¢) Divergéncia quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo. Enquanto no Termo de Referéncia n°
08/SEAPRE/2011, referente a contratacao emergencial consignava em seu texto, item 14, que a vigéncia
inicial da contratacdo seria de 12 meses, a contar da data de assinatura do instrumento contratual,
podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 meses, de acordo com o que
prescreve o inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/93; no Contrato n° 089/2011, assinado em 05/04/2011,
constante as fls. 134/150 mencionava que a vigéncia seria de 180 dias a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, cldusula décima quinta.

d) Erro de soma no Termo de Referéncia, relativamente a soma no total das areas (31.911,46 m?), na
Tabela de Areas e Produtividade as fls. 6 no Processo para contratacio emergencial, quando o correto
seria 34.825,87 m? Cabe mencionar, que erro semelhante foi detectado no Pregdo Eletronico n°
005/2011, o que motivou sua revogagao. Observou-se que o erro foi causado pelo mesmo servidor que
elaborou os dois Termos de Referéncia. Em razdo da frustragcdo do mencionado Pregao, foi sugerido pela
Unidade Juridica, conforme destaca a Nota n° 163/CAA/PGF/PFE-FUNAL, as fls. 163/169, em especial

o item 31, o encaminhamento dos autos a andlise da Corregedoria da FUNAI, para as providéncias
pertinentes a apuragdo da situacdo que gerou a contratacdo emergencial.

e) Auséncia da indicagdo or¢amentdria nos autos do Processo, para sinalizar a continuidade do rito
processual para a contratag@o.

f) Utilizacdo da proposta de prestacdo de servicos da Empresa Saga Servicos Ltda. a qual menciona o
Pregdo Eletronico n® 005/2011. (fls. 35);

g) Utilizacdo de propostas de prestacdo de servigos formuladas por vdrias empresas, as quais, no entanto,
nao informaram qual o total da 4drea onde seriam prestados os servigos, a saber:

- Empresa APECE - Servicos Gerais Ltda. mencionando tratar-se do Termo de Referéncia n°
10/SEAPRE/2010 — Servi¢os de Limpeza. Além disso, constou somente o valor mensal dos servigos para
37 serventes e 1 encarregado, para execugdo por 12 meses. (fls. 53/59)

- Empresa Conservadora Nova Esperanca, proposta datada de 30/03/2011 onde constou que o efetivo
para o servico era de 37 auxiliares de servigos gerais e 1 encarregado, (fls. 60/69)

- Empresa Proativa Servicos Gerais Ltda., proposta datada de 30/03/2011 mencionando que o efetivo
para o servico era de 37 auxiliares de servicos gerais. (fls. 76/84)

- Empresa LUMME - Administradora de Condominios Ltda. ME, proposta datada de 14/02/2011
mencionando que o efetivo para o servigo era de 37 auxiliares de servicos gerais e 1 encarregado. (fls.
87/105)

- Empresa SERVEGEL - Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda., proposta datada de
31/03/2011 mencionando que o efetivo para o servico era de 37 auxiliares de servicos gerais. (fls.
107/116)

Importante mencionar que somente em 05/05/2011, 30 dias apds a assinatura do Contrato, a Chefe de
Servico, encaminhou o Pregdo Eletrdonico n°® 05/FUNAI/2011, Processo n°® 08620.002469/201-78 a
Procuradoria Federal Especializada da FUNAI para apreciagao, sob a alegacao de revogacao do Pregao.
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Intempestivo, também, foi o encaminhamento o Processo n° 08620.00713/2011-49 a Procuradoria
Federal Especializada da FUNAI, apenas em 20/05/2011, isto é, 45 dias apds a assinatura do contrato
emergencial, para emissdo de parecer acerca da contratacdo emergencial, que ja fora consumada.

Causa:

Fragilidades nos controles internos administrativos e atuagdo de servidores na conducao de processo de
dispensa de licitagdo, para contratacdo emergencial, conforme descrito a seguir:

- Elaboragdo do Termo de Referéncia pelo Chefe da SEAPRE, Matricula SIAPE 0446534, e falta de
correcdo de erros, registrados em processo, tais como: metragem de dreas, soma das 4reas, clausula de
vigéncia contratual como se tratasse de contratos para a prestagdo de servigos continuados;

- Aposi¢do do "de acordo" aprovando o Termo de Referéncia, em 25/03/2011, do Coordenador de
Servicos Gerais, Matricula SIAPE 2611031, do Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, Matricula
SIAPE 2586365, e da Diretora de Administragdo e Gestdo, Matricula SIAPE 2728388; e

- Ratificacdo de dispensa para contratagdo emergencial, pelo Presidente da FUNAI, Matricula SIAPE
672478, em 04/04/2011; sem a manifestacdo prévia da Procuradoria Federal Especializada — PFE/
FUNALI, conforme consta as fls. 155, “...esta Procuradoria deixa de lancar a respectiva chancela na
minuta, por esta estar prejudicada, servindo o presente pronunciamento juridico apenas par
regularizar dos atos jd praticados e consumados...”.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Ante a situagdo apresentada a Entidade foi instada por meio da Solicitagdo de Auditoria 201203649/25 a
se pronunciar sobre o assunto, tendo encaminhado, por meio do Oficio n® 30/AUDIN/2012, de
12/06/2012, o Memorando n°® 123/2012/CGRL, de 06/06/2012 com os esclarecimentos a seguir.

a) “O pregoeiro responsdvel pelo Pregdo Eletronico n°005/2011, informou verbalmente, que apds a
abertura do certame, na fase de manifestacdo de recursos algumas empresas ingressaram com a
intencdo de recurso. Diante da informagcdo o Servigo de Administracdo Predial, considerando que o
Contrato n° 27/2007, vigente a época, expirava em 30/03/2011, providenciou novo Termo de
Referéncia, justificando a necessidade de uma contratacdo emergencial, observando que se tratava de
um servigo essencial.”

¢) Quanto a divergéncia sobre a vigéncia do contrato, a Fundacdo informou nos seguintes termos:
“Houve um equivoco do Servico de Administracdo Predial — SEAPRE, quando informou no Termo de
Referéncia a vigéncia de 12 meses, no entanto no item 22 — OBJETO E FUNDAMENTACAO LEGAL,
menciona que a contrata¢do deveria ser por dispensa de licitacdo por meio de contrato emergencial,
que nesse caso a duragdo do Contrato é de até 180 dias, improrrogdveis. Quando realizada a pesquisa
de mercado, pelo Servico de Compra, foi observado que quando da efetivacdo do Contrato este
deveria ser celebrado no mdximo por 180 dias consecutivos e ininterruptos.”

d) No caso de erro de soma, a Entidade informou que de fato houve falha no somatério, no entanto os
quantitativos dos itens estdo corretos, ou seja, o valor total é R$ 34.825,87.

f) “Quanto ao questionamento formulado, informamos que em face do encerramento do Contrato n°

2772011, firmado entre a FUNAI e a Empresa Servegel, empresa anteriormente responsdvel pelos
servicos de limpeza, higienizacdo e conservacdo, foi solicitada a empresa Saga Servicos Ltda.,
orcamento para dar prosseguimento ao novo processo, vinculado ao n° 08620.002469/2010, mediante
o Pregdo n° 005/2011, o qual restou infrutifero, tendo em vista a constatacdo de divergéncias das
metragens contidas no Termo de Referéncia. Diante de tal fato, o certame foi anulado e providenciada
a abertura imediata de novo processo licitatorio, a fim de ndo restarem prejudicadas as atividades de
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limpeza, higienizacdo e conservacdo, eis que sdo servicos caracterizados como essenciais a
Administragdo.

Em face dos fatos narrados, foi autuado o processo n° 08620.000713/2011, que durante sua instrucdo,
foi solicitada proposta novamente a empresa Saga Servicos Ltda., a qual acreditamos que por
equivoco, mencionou em sua proposta o Pregdo Eletronico n° 005/2011, uma vez que o objeto do
Termo de Referéncia permaneceu o mesmo.

Ressalta e justifica ainda no Memorando n° 025/SECOMP/2012, documento anexo, que aquele Servico
de Compras pressupoe que em razdo da empresa encaminhar proposta para a cotagdo de precos do
processo inicial e em face de ndo haver alteracdo na categoria dos servidores referentes ao servigo
proposto, a empresa manteve a proposta encaminhada anteriormente.”

g) ““As propostas relacionadas no questionamento formulado acima, ndo foram utilizadas no certame
em comento. Conforme Nota Técnica n° 040/SECOMP/2011 (fls. 118/119) informa que apenas as
empresas Saga Servicos Ltda. E Servegel Servicos encaminharam propostas em concorddncia com o
Termo de Referéncia.

Diante ao exposto, apds breves esclarecimentos, encaminhamos o presente expediente para ciéncia e
deliberacdo. Insta acentuar que caso persistam duvidas quanto aos questionamentos alistados,
sugerimos que o presente seja encaminhado a Chefe do Servico de Compras a época do ocorrido para
prestar maiores esclarecimentos.”

h) No nosso entendimento houve um equivoco na metragem informada no Termo de Referéncia n°

008/SEAPRE/2011, o que originou o Pregdo n° 005/2011/FUNAI-SEDE.  Este Servico de
Administragcdo Predial, apos este desacerto procurou ser mais cauteloso nas elaboracoes dos Termos
de Referéncia, tendo como exemplo as iltimas licitacées produzidas por esta Administracdo com o
mesmo objeto (contratagdo de empresa especializada em Limpeza e Conservagdo), contemplando o
Centro de Formacdo em Politica Indigenista — Sobradinho/SF e a Sede desta Fundacdo.”.

i) A Entidade informou que foi instaurada Comissao de Sindicancia Investigativa por meio da Portaria n°
058/Corregedoria/FUNAI de 15.02.2012, publicada na Separata o Boletim de Servico/FUNAI n°® 03-04-
Processo Administrativo Disciplinar n° 08620.021289/2012-57, o qual se encontra na Corregedoria da
FUNAL

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n® 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“... No que tange as ocorréncias apontadas na constatacdo em epigrafe cumpre-nos salientar que foi
encaminhado o processo origindrio, a Corregedoria da FUNAI para apuracdo dos fatos e
responsabilidades. Diante disso foi instaurada a Comissdo de Sindicdncia Investigativa por meio da
Portaria n° 058/Corregedoria/FUNAI, de 15.02.2012, publicada na Separata Boletim de
Servico/FUNAI n° 03-04, Processo Administrativo Disciplinar n° 08620.021289/2012-57, o qual se
encontra naquela Corregedoria.

Ademais, informo que foi exarada a Portaria n° 117/DAGES, de 14.02.2012, pela qual restou
determinado as Unidades Organizacionais da FUNAI responsdveis pela realizacdo de licitagoes,
inclusive dispensas e inexigibilidades de licitacdo, a adogcdo, como norma de referéncia em todas as
fases dos respectivos procedimentos, a publicacdo “Licitacoes e Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU”, encaminhada por Memorando Circular n° 282/2012/DAGES/FUNAI (copias
anexas — Portaria e Memorando Circular — Anexo 3)”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n°® 165/CGRL/FUNAI, de 09/07/2012, consignando o que segue: “Em complementacdo
informamos preliminarmente que todas as minutas de editais de licitacdo e contratos sdo previamente
submetidas a andlise juridica.

No caso em exame, relativamente a auséncia de motivagcdo para dispensa de licitacdo e parecer prévio
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e da indicacdo orgcamentdria para iniciar o processo de dispensa, em complemento, cumpre-nos
salientar que as fls. 158/160, consta o Despacho n° 213/COMP/2011 (copia Anexa), encaminhado pelo
entdo Coordenador de Material e Patrimonio onde apresenta justificativa fundamentada quanto as
razoes da celebracdo do contrato emergencial, com respaldo legal, haja vista a impossibilidade da
descontinuidade dos servicos que sdo essenciais para o 6rgao.

Quanto ao parecer prévio da Procuradoria Federal Especializada, vale ressaltar que restou
Jjustificado no Despacho n° 213/COMP/2011 que se deu em face da exigiiidade de prazo para o
encaminhamento. Assim foi autorizada a dispensa de licitacdo e em seguida encaminhado ao exame da
Procuradoria, para a convalidagdo dos atos. (Copias anexas — encaminhamento e Nota n° 163/CAA
/PGF/PFE-FUNAI).

No que pertine a auséncia de indicacdo or¢camentdria para iniciar o processo de dispensa, tratou-se de
uma impropriedade, valendo lembrar que houve a revogacdo do Pregdo Eletronico, para qual havia a
autorizagdo de disponibilidade orcamentdria. De todo o modo, foi emitida nota de empenho para a
formalizagdo do contrato (copia anexa).

Observa-se, ainda, que o contrato foi encerrado no prazo legal e realizado certame para a
substituicdo da empresa contratada, Pregdo Eletronico n° 19/2011.

Reitera-se, por fim, no que tange as ocorréncias apontadas na constatacdo em epigrafe cumpre-nos
salientar que foi encaminhado o processo n° 08620.000713/2011-49, a Corregedoria da FUNAI para
apuracdo dos fatos e responsabilidades. Diante disso foi instaurada a Comissdo de Sindicdncia
Investigativa por meio da Portaria n° 058/Corregedoria/FUNAIL de 15.02.2012, publicada na Separata
Boletim de Servico/FUNAI n° 03-04, Processo n° 08620.021289/2012-57, o qual se encontra naquela
Corregedoria.”

Andlise do Controle Interno:

Quanto aos esclarecimentos prestados pela Entidade, cabem os seguintes comentarios:

a) A dispensa de licitagdo com fundamento no inciso IV, do artigo 24, da Lei n® 8.666/93, é conferida
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac@o dos respectivos contratos.

Apesar dos elementos constantes no Memorando que deu inicio a contratagdo emergencial, ndo se
vislumbra a caracterizacdo da situacdo de emergéncia, visto que a contratagdo direta teve origem em
falha do agente publico, sendo os erros causados anteriormente na elaboragdo do Termo de Referéncia
pelo Chefe da SEAPRE, ocasionando a revogacdo do Pregdo Eletronico n° 005/2011. Foram
evidenciados erros de soma na Tabela de Areas Internas e Produtividade, divergéncia do periodo de
vigéncia do Contrato no Termo de Referéncia e no Instrumento Contratual, os quais ndo foram
corrigidos para a contratacao emergencial.

Cabe registrar que a aplicacdo do art. 24, IV ndo pode sofrer prejuizo diante de equivocos de atos
provocados por agente publico. No caso em tela a contratacdo direta foi realizada por dispensa de
licitacdo e, detectou-se a existéncia de procedimento apuratério para averiguar falha administrativa, em
razdo de a Administracao da FUNAI ter entendido haver conduta questiondvel na condugdo do processo
licitatério, Pregdo Eletronico n® 005/2011.

Reafirmamos que a origem dos erros recai sobre o agente publico e assim chama-se a atencdo para o
contido no Acérddo n°® 1.876/07-Plendrio: “...que a situag@o adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
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administrativa.”, confirmando, na mesma esteira a Orientacdo Normativa n° 11/2009 da
Advocacia-Geral da Unido, assim dispde: “A contratacao direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da
Lei n°® 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado
na forma da lei.”

No Processo n° 08620.000713/2011-49, a PFE/FUNAI menciona que a revogacao do Pregdo Eletronico
n° 05/FUNAI/2011, ndo é suficiente para motivar a contratacio direta. E sugere o encaminhamento a
DAGES para a adog¢do das providéncias cabiveis, ou seja, aquela Unidade Juridica observa fragilidades
na condugio da contratacgao.

As fragilidades mencionadas anteriormente residem nos sucessivos erros que se apresentam na
elaboracdo das pegas que compde o Termo de Referéncia, os quais podem vir a prejudicar o resultado da
contratagdo e onerar os cofres publicos.

Ademais, menciona também, ipsis litteris: “...0 processo veio a esta Procuradoria, através da informacao
as fls. 153, para andlise da regularidade dos atos ja praticados...” Destaca-se, todavia, que o TCU
determina que devera ser responsabilizado o gestor pela contratacdo emergencial indevida quando a
situacdo adversa decorreu de sua omissao ou falta de planejamento (Acérddo 627/2009 — 2* Camara).

b) Segundo o pardgrafo dnico do art. 38 Lei n® 8.666/93, as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. A prépria Procuradoria Federal Especializada — PFE/ FUNALI,
quando se manifesta sobre a contratacdo emergencial, conforme consta as fls. 155, deixou de apor sua
chancela no documento a ela enviado, textualizando na seguinte forma: “.Diante do exposto,
considerando a prévia assinatura do contrato pelo presidente da FUNAI esta Procuradoria deixa de
lancar a respectiva chancela na minuta, por esta estar prejudicada, servindo o presente
pronunciamento juridico apenas par regularizar dos atos jd praticados e consumados...”.

c¢) O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo
do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do contrato.

A FUNAI informou que houve um equivoco quando da elaboragdo do Temo de Referéncia a vigéncia do
Contrato por 12 meses. O caso em tela trata de contratacdo emergencial que admite o prazo limite para
vigéncia do contrato de 180 dias. Diante do exposto, denota-se mais uma vez um descuido da drea
administrativa da Entidade na elaboragdo do Termo de Referéncia.

Importante lembrar que qualquer licitagcdo onde o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia for falho ou
incompleto, a licitacdo estard viciada e a contratacio poderd ndo atender aos objetivos da
Administracao.

d) No que se refere ao erro de soma, a Tabela de Areas e Produtividade é o documento no qual os
interessados em participar do certame licitatério deverdo utilizara para elaboracdo das planilhas de
formacao de precos. A Entidade informa que ocorreu apenas um erro de soma e que os quantitativos dos
itens estéo corretos.

Mesmo assim, é importante destacar que o Chefe da SEAPRE comete o mesmo erro no total das dreas
(Tabela de Areas e Produtividade) na elabora¢do do Termo de Referéncia tanto no Pregio n° 005/2011,
o qual foi revogado sob a alegacdo de erro nas medi¢des, quanto no Termo de Referéncia para o
Contrato Emergencial. Erros que poderiam ser evitados se houvesse maior zelo na elaboragdo das pecas
que compde o Processo Licitatério de dispensa.

No que concerne as medidas adotadas pela Administragdo em razdo do descuido que levou ao erro na
metragem informada no Termo de Referéncia n° 008/SEAPRE/2011, evidencia-se que erro semelhante
foi cometido pelo mesmo servidor na elaboracdo do Termo de Referéncia n° 010/2010 e Pregio
Eletronico n® 005/2011, o qual foi revogado sob a alegacdo de erro de metragem.
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Nao se pode alegar simplesmente erro de soma, quando denota-se que a incidéncia de falha é recorrente,
apesar de a Fundacdo ter mencionado apés o episédio que procurou ser mais cautelosa na elaboragdo
dos Termos de Referéncia. De qualquer sorte, reafirma-se a necessidade de melhoria em toda a estrutura
administrativa para elaboracdo das pecas que compde o processo licitatério ou sua dispensa.

e) A informagdo orcamentdria ¢ uma das condi¢des para iniciar um processo licitatério, conforme assim
dispde a Lei de Licitacdes e Contratos: “ As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando
houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.” (inciso III, § 2, do art. 7° da Lei n°® 8.666/93). A FUNAI ndo consignou nos autos do
processo a indicagdo orcamentdria, consequentemente incorreu em falha, descumprindo o citado
preceito legal.

Ressalta-se que a propria drea juridica da FUNAI em Nota n° 137/2011/CAA/PGF/PFE-FUNALI aponta
que ndo houve indicag¢do dos recursos or¢amentdrios para a formaliza¢ao do rito processual.

f) A respeito da proposta da Empresa Saga — Servicos Ltda., a qual mencionava o Pregio Eletronico n°
005/2011, a Entidade informou que acredita ter havido equivoco, uma vez que o objeto do Termo de
Referéncia permaneceu o mesmo. Ressalta-se que ndo foi identificada nos autos do processo, a
participacdo da Empresa em comento do certame licitatério, nem da pesquisa de preco para o referido
Pregdo. Assim, a Administracdo deve ser mais cautelosa na confeccdo do processo licitatério ou da
dispensa de licitagdo.

g) Embora a informac¢do da FUNALI tenha sido no sentido de que as propostas ndao foram utilizadas no
certame em comento, ou seja, para o Contrato Emergencial, o fato é que naquelas constantes dos autos
do processo ndo informavam o total da drea onde seriam prestados os servicos, continham apenas, o
valor mensal dos servicos para 37 serventes e 1 encarregado. Além disso, mais uma vez detecta-se a
participacdo do Chefe da SEAPRE instruindo o processo com pecas que poluem a instrug@o processual.

Finalizando, é importante registrar que deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa de
licitacdo, previstas em lei, pode ser considerado crime, segundo o art. 89, da Lei n°® 8.666/93; e, também,
que frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo indevidamente constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° da Lei n® 8.666/93, em consonancia com o disposto no inciso VIII, do art. 10, da Lei
n° 8.429/92.

As informagdes complementares e documentos anexados ao Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012,
trazem em sintese:

- afirmacdo de que as minutas de editais e contratos sdo previamente submetidas a andlise juridica;

- justificativa quanto as razdes da celebracdo do contrato emergencial, apresentada pelo Coordenador de
Material e Patrimonio;

- justificativa, por meio do Despacho n°® 213/COMP/2011, autorizando a dispensa de licitacdo e em
seguida encaminhou o Processo, ao exame da Procuradoria, para a convalidagdo dos atos; e

- justificativa de que a auséncia de indicagdo or¢camentdria tratou-se de uma impropriedade, mas que foi
emitida nota de empenho para a formalizacdo do contrato.

Tendo sido analisadas as informacdes e documentos trazidos, verifica-se que as informacdes
apresentadas pela Entidade ndo eliminam as impropriedades apontadas.

Recomendacdbes:
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Recomendacao 1:

Aperfeicoar os mecanismos de controles internos administrativos estabelecidos na Entidade, em especial
no que se refere ao bom andamento dos processos licitatérios, com seu adequado planejamento e a
adogdo de todas as cautelas possiveis na elaboracdo e aprovacdo dos documentos que instruam o
procedimento de licitacdo, de forma a estarem adequados ao objeto que se pretende contratar e com as

exigéncias dispostas na Lei n° 8.666/93, em outras normas relacionadas a contratacdo, em especial
quanto a contratacgdo direta para atender as necessidades emergenciais.

Recomendacdo 2:

Submeter previamente as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes ao exame da assessoria juridica da Administracdo, em cumprimento ao pardgrafo tinico, do
artigo 38, da Lei n°® 8.666/93.

Recomendacdo 3:

Apurar responsabilidade quanto aos erros cometidos na elaboracdo do Termo de Referéncia para a
contratagdo emergencial.

3.1.6. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGCOS

3.1.6.1. Constatacao

Auséncia de elaboracdo das planilhas-resumo e mensal, pelos fiscais dos contratos, de modo a
estabelecer o controle mensal e diario sobre os empregados terceirizados.

Em analise ao Processo n°® 086202198/2007, referente ao Contrato n® 191/2007, celebrado em
18.12.2007, entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service - Locacdo de Mao-de-Obra Ltda.,
objetivando a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de apoio
administrativo, apoio operacional, marceneiro, copeira e eletricista, verificou-se que foram designados os
fiscais para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual. Todavia, foram verificadas as seguintes
falhas:

a) Auséncia de planilhas resumo dos empregados alocados atualmente ao Contrato n° 191/2007
celebrado com a Empresa Monte Sinai, conforme previsto nos subitens 1.1 Anexo IV da IN n°
02/MPOG/2008.

b) Auséncia da planilha-mensal que conterd os seguintes campos: nome completo do empregado, fungao
exercida, dias efetivamente trabalhados, horas extras trabalhadas, férias, licencas, faltas, ocorréncias.

¢) Auséncia das cdpias das folhas de ponto dos empregados por ponto eletrénico ou meio que nao seja
padronizado (Simula 338/TST). Em caso de faltas ou horas trabalhadas a menor, deve ser feita glosa da
fatura.

Causa:

Fragilidades nos procedimentos operacionais da Unidade, decorrentes da auséncia de mecanismos de
controles internos administrativos que garantam observancia aos dispositivos legais quanto a execucao
do Contrato n® 191/2007, celebrado entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service - Locacdo de
Mao-de-Obra Ltda.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n°s 201117751/04 e 201117751/06, de 16/11/2011, referente ao
descumprimento dos subitens 1.1, 2.1 e 2.2 das disposi¢des contidas no Anexo IV da IN n° 02/MPOG
/2008, a Entidade informou por meio do Memorando n° 250/CGRL/FUNAI e Memorando n° 252/CGRL
/FUNALI, de 29/11/2011, o que segue:

a) “Conforme constatado pelo auditor as planilhas resumo mensais ndo tém acompanhado as
instrucdes de pagamento referentes ao contrato, no entanto, ..., o fiscal antes do atesto da fatura faz a
verificacdo do cumprimento das obrigacoes do contratado relativamente aos empregos. Desse modo a
auséncia da planilha ndo tem prejudicado a verificacdo de conformidade do faturamento da
empresa.”

b) “ O Chefe do servico de Administracdo Predial afiancou que a planilha mensal é elaborada
mensalmente, conforme modelo anexo, e admitiu que, efetivamente, a mesma pode ndo ter
acompanhado alguns processos de pagamento. O que asseverou, ndo deverd mais ocorrer nos
proximos pagamentos. Serd orientado doravante aos fiscais, também, para incluir na planilha novos
campos destinados ao registro dos dias efetivamente trabalhados, horas extras realizadas, férias,
licengas, faltas e outras ocorréncias.”

¢) “ Sobre este topico o Chefe do Servico de Administracdo Predial asseverou que as folhas de ponto
dos funciondrios da empresa eram regularmente verificadas pelo seu preposto juntamente com o fiscal
do contrato, e que as mesmas, efetivamente, ndo acompanhavam as faturas mensais de pagamento. Em
face do registro feito pela auditoria, entretanto, foi assegurado que também esse requisito da
IN/MPOG n°02/2008 passard a ser regularmente observado. ”

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n° 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“A Diretoria de Administracdo e Gestdo promoveu no periodo de 28.11 a 02.12.2011 um “Curso de
Capacitacdo em Gestdo de Contratos de Servicos e Suprimentos”, ministrado pela ENAP — Escola
Nacional de Administragcdo Piiblica, no Centro de Formagdo de Politica Indigenista da FUNAI em
Sobradinho/DF, com a participacdo de 42 (quarenta e dois) servidores que atuam como fiscais de
contratos.

Foi orientado aos fiscais dos contratos que a execucdo fosse acompanhada por planilhas mensais, as
quais deve constar o nome completo do empregado, funcdo exercida, dias efetivamente trabalhados,
horas extras trabalhadas, férias, licencas, faltas ocorréncias, observado o disposto no artigo 34, da
referida Instrucdo Normativa.

Cabe, contudo, esclarecer, no que tange ao Contrato n° 191/2012, o seu término de vigéncia em
14.06.2012, ndo obstante a Administracdo adotou providéncias junto ao Ministério Publico do
Trabalho, desde Outubro de 2011, conforme pode ser demonstrado pelas Atas de Audiéncias realizadas
(copias — Anexo 4), que culminaram na retencdo dos créditos da empresa com esta Fundagcdo e
pagamentos diretos aos empregados da empresa prestadora de servicos.

Informo, por fim que as rescisoes dos contratos de trabalho estdo sendo concluidas com
acompanhamento do SINDISERVICOS-DF e pagamentos diretos por esta Fundacdo, utilizando os
créditos remanescentes da empresa, conforme acordado perante o Ministério Publico do Trabalho.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n°® 165/CGRL/FUNAI de 09/07/2012, informando que:

“Foi orientado aos fiscais dos contratos que a execucdo fosse acompanhada por planilhas mensais, as
quais deve constar o nome completo do empregado, funcdo exercida, dias efetivamente trabalhados,
horas extras trabalhadas, férias, licencas, faltas ocorréncias, observado o disposto no artigo 34, da
referida Instrucdo Normativa. Para os novos contratos administrativos, estamos inserindo cldusula
relativamente as atribuicoes e obrigacoes do fiscal do contrato.”
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Analise do Controle Interno:

Com relacao as justificativas apresentadas, cabe ressaltar que, embora a FUNAI tenha informado que o
fiscal do contrato faz a verificacdo do cumprimento das obrigagdes do contratado, relativamente aos
empregados, e que a auséncia da planilha ndo tem prejudicado a verificagdo de conformidade do
faturamento da Empresa, é necessdria a elaboracdo das Planilhas-Resumo de todo o Contrato
Administrativo e de Planilha-Mensal, que deverd constar nos autos do processo como condi¢do para
pagamento das faturas. Os referidos documentos sdo importantes para que o fiscal acompanhe e fiscalize
toda a execugdo do Contrato de forma a evitar a possibilidade de condenacdo da Administracdo Publica
na esfera trabalhista por falhas na gestdo contratual, bem como obter uma execucio contratual sem o
acarretamento de prejuizo ao Erdrio.

Vale lembrar que o acompanhamento e a fiscalizacdo da execuc@o do contrato consistem na verificagao
da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar
o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercidos por um representante da Administragao,
especialmente designado na forma dos artigos 67 e 73 da Lei n°® 8.666/93 e do artigo 6° do Decreto n°
2.271/97. Além desses normativos, o Pardgrafo Unico do artigo 31 da IN n® 02/2008 confere ao fiscal do
contrato outras atribuicdes descritas em seu Anexo IV, dentre elas a elaboragcdo das Planilhas-Resumo e
Mensal, as quais nio foram elaboradas pelos respectivos fiscais do Contrato n°® 191/2007.

As providéncias informadas, mediante os Oficios n°s 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e 060/AUDIN
/2012, de 10/07/2012, tendem a eliminar falhas semelhantes a apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Verificar na planilha-mensal o nimero de dias e horas trabalhados efetivamente, exigindo que a empresa
apresente cOpias das folhas de ponto dos empregados por ponto eletronico ou meio que nio seja
padronizado (Sdmula 338/TST). Em caso de faltas ou horas trabalhadas a menor, deve ser feita glosa da
fatura.” Os referidos documentos deverdo compor o Processo de Pagamento, devendo a fiscalizacio
mensal ser feita antes do pagamento da fatura.

Recomendacao 2:

Aprimorar os mecanismos de controles internos administrativos da Unidade de forma a estabelecer no
Contrato n° 191/2007, bem como quando da celebracdo dos préximos contratos, as atribuicdes dos
fiscais de servicos terceirizados de natureza continuada alinhadas com o contetido dos artigos 31 a 35 e
do Anexo IV da Instru¢do Normativa n° 02/2008, especialmente quanto a elaboracdo das planilhas
resumo e mensal, de forma a evitar a condenacdo da Administracdo Publica na esfera trabalhista por
falhas na gestdo contratual, bem como obter uma execug¢do contratual sem o acarretamento de prejuizo
ao Erdrio.

3.1.6.2. Constatacao

Auséncia de estudos preliminares quanto as reais necessidades da Entidade originando custo
superior ao efetivamente necessario na contratacio de servicos de vigilancia armada.

Ao se verificar a execucdo do Contrato n°® 108/2010 celebrado com a empresa AGIL — Empresa de
Vigilancia Ltda., CNPJ n° 72.619.976/0001-58, no valor de R$ 1.078.277,00, assinado em 07.07.2010,
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cuja vigéncia foi prevista para 12 meses a partir da assinatura e prorrogagio por iguais € sucessivos
periodos até o limite de 60 meses, em especial quanto a distribuicao dos postos de vigilantes em atuacio
no prédio da sede da FUNAI/DF, foi solicitado a Entidade que se manifestasse sobre a possibilidade de
readequacao dos postos de vigilantes, objeto do referido contrato, tendo em vista os motivos a seguir
relacionados:

a) Auséncia de estudos preliminares sobre as reais necessidades quanto aos quantitativos e distribuicao
dos postos de vigilancia, conforme previsto na alinea “h”, inc. I, art. 15 da IN n® 02/MPOG/2008 e inc.
IX do artigo 6° da Lei n°® 8.666/93.

b) Subutilizagcdo dos postos de vigilantes com escalas de 12 x 36 horas semanais localizados nos 1°, 2°, 3°
andares e térreo (SEAS), durante os fins de semana e feriados;

¢) Existéncia de vigilantes na recepcdo com atribui¢do de atendimento ao publico, sendo possivel sua
substitui¢do por recepcionistas;

d) Subutiliza¢do dos postos de vigilantes em periodos noturnos no 3° andar e no térreo (SEAS).

Causa:

Fragilidade nos mecanismos de controles internos administrativos da Entidade no que se refere a
elaboracdo de estudos preliminares para a defini¢cdo dos postos de vigildncia a serem contratados.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 007/AUDIN/2011, de 02/12/2011, a Entidade encaminhou o Memorando n°
251/CGRL/FUNALI, de 29/11/2011, informando o seguinte:

“Em relacdo a este item, o Servigo de Administracdo Predial da Coordenagdo de Servicos Gerais
desta Coordenagdo Geral informou o seguinte:

a) quanto a possibilidade de readequacdo dos postos de vigilantes, conforme alinea “h”, inc. I do art.15
da IN n° 02/MPOG/2008, inexistiria o reclamado estudo preliminar por ter sido mantido o mesmo
quantitativo de postos do contrato anterior;

b) durante o periodo diurno dos finais de semana e feriados a ronda serd feita pelos vigilantes lotados
no 1° e 2° andares de hora em hora, devidamente registrada no livro de ocorréncia da recepg¢ado,
providenciando-se para que ela sempre ocorra em duplas;

c) sobre a existéncia de vigilantes na recepgcdo com atribuicdo de atendimento ao piublico, foi
providenciada pela Diretoria de Administracdo e Gestdo a abertura do processo de n°
08620.7251/2011-91, visando a contratacdo dos servicos de recepcionistas para atender ds
necessidades do edificio-sede da Fundacdo; e

d) que, conforme alinea “e” do Oficio n°® 014/2011, expedido pelo Supervisor de vigildncia do grupo
Agil (cdpia anexada), os vigilantes lotados no 3° andar noturno deverdo ld permanecer até as
22h00min, podendo esse hordrio ser estendido por motivo da presenca de funciondrios nos setores
(Presidéncia, Gabinete da Presidéncia, Diretorias etc.) que funcionam nesse andar, deslocando-se,
apos aquele hordrio, para prestar apoio aos demais vigilantes na Recep¢do, de onde retornam apenas
as 06h00min para os servicos no 3° andar.”

A FUNALI acrescentou, por meio do Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado
pelo Oficio n° 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“Em relacdo a este item, o Servico de Administracdo Predial da Coordenacdo de Servicos Gerais
desta Coordenacdo Geral informou o seguinte: que inexistiria o reclamado estudo preliminar por ter
sido mantido o mesmo quantitativo de postos do contrato anterior.

Contudo, cumpre salientar que o contrato de vigildncia no atual prédio onde estd instalada a sede da
FUNAI é essencial para a seguranca fisica ndo somente dos bens patrimoniais, como também dos
servidores e demais colaboradores do orgdo. E importante frisar as fragilidades que se pode constatar
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no edificio que impde o servico de rondas sistemdticas e continuas realizadas pelos profissionais que
sdo treinados para impedir e inibir as acdes delituosas em sua drea de atuacdo.

Observo que por determinacdo do Diretor de Administracdo e Gestdo estd sendo providenciado estudo
com o objetivo de avaliar a atual situacdo da execucdo dos servigos de vigilancia, com o levantamento
das vulnerabilidades, frente as fragilidades da edificacdo onde atualmente estd instalada a FUNAIL
bem assim considerando o novo contrato firmado para prestacdo de servicos de recepcionistas, com
vistas a identificar e propor os ajustes (reducdo/alteracdo) necessdrios quanto aos postos de
trabalho.

Adicionalmente, a FUNAI, por meio do Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, encaminhou o
Memorando n° 165/CGRL/FUNAI/2012, de 09/07/2012, nos seguintes termos:

“Informo que considerando o novo contrato firmado para prestacdo de servicos de recepcionistas,
estdo sendo providenciados os ajustes (redugdo/alteracdo) necessdrios quanto aos postos de trabalho,
com levantamento das vulnerabilidades, frente as fragilidades da edificacdo onde estd instalada a
FUNAL”

Analise do Controle Interno:

Em que pese a FUNAI ter se manifestado no sentido de promover adequagdes para as situacdes
apontadas, infere-se que a Entidade ndo se prop0s a diminuir o quantitativo de postos de vigilantes nem
tdo pouco a substituicdo dos existentes por postos com escala de 44 horas semanais. A abertura de
processo visando a contratagdo de servicos de recepcionistas sem a substituicdo dos vigilantes que hoje
realizam servigcos de atendimento ao publico acarreard maiores custos ainda para a Administragao.
Assim, diante das readequacdes que a Entidade se propds a realizar ndo significard economia para os
cofres publicos referente aos custos do contrato.

Os motivos para uma readequacdo dos postos de vigilancia, objeto do Contrato n° 10/2010, estdo
relacionados a seguir:

- ha subutilizac@o dos postos de vigilantes com escalas de 12 x 36 horas semanais localizados nos 1°, 2°,
3° andares e térreo (SEAS), durante os fins de semana e feriados. A substituicdo destes postos por postos
de vigilancia com escala de 44 horas semanais acarretaria uma economia consideravel a administragdo
desta Entidade nos custos do referido contrato;

- existéncia de vigilantes na recep¢do com atribui¢cdo de atendimento ao publico, sendo possivel sua
substituicdo por recepcionistas, o que também geraria economia aos cofres publicos tendo em vista o
custo da prestacdo de servigco de recepcionista ser consideravelmente mais baixo que o de vigilante; e

- hé subutilizacdo dos postos de vigilantes em periodos noturnos nos 3° andar e térreo (SEAS).

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido, em seu Ac6érddao n° 1753/2008 - Plendrio determinou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
- SLTI/MP, em seu item 9.1.3 que oriente os 6rgdos/entidades da Administracdo Publica Federal a
realizar estudos visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem
essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao
publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades dos érgdo/entidades, para postos de
escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finais de semana.

As providéncias informadas, mediante os Oficios n°s 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e 060/AUDIN
/2012, de 10/07/2012, tendem a eliminar falhas semelhantes a apontada.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Promover estudos visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem
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essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao
publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades da Entidade, para postos de escala
44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finais de semana, conforme
item 9.1.3 do Acérdao TCU n° 1753/2008 — Plendrio.

Recomendacao 2:

Fortalecer os mecanismos de controles internos administrativos, formando servidores para o
desempenho de atividades de elaboragdo de estudos de viabilidade para a contratacdo de mao-de-obra
terceirizada, em especial para a prestacdo de servigos de vigilancia.

3.1.6.3. Constatacao

Auséncia de formalizacao de Termo Aditivo ao Contrato n° 191/2007, tendo em vista a efetiva
reducio de 67 postos de trabalho e consequentemente alteracao do valor do contrato.

Em analise ao Processo n°® 086202198/2007, referente ao Contrato n® 191/2007, celebrado em
18/12/2007, entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service - Locagdo de Mao-de-Obra Ltda.,
objetivando a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de Servicos de apoio
administrativo, apoio operacional, marceneiro, copeira e eletricista, verificou-se a reducio de postos de
apoio operacional de drea indigena, conforme citado no Quinto Termo Aditivo ao Contrato, Cldusula
Primeira — Do Objeto, a saber: “No prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua prorrogagdo, serdo
suprimidos 67 (sessenta e sete) postos de trabalho referente aos cargos de Apoio Operacional de Area do
Contrato n° 191/2007, o que acarretard alteracdo nos valores total e mensal do referido contrato.”
Ocorre que o Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 191/2007, foi assinado em 18/12/2010, e sua
vigéncia foi prorrogada até 17.12.2011, sendo que ndo foi providenciado novo Termo Aditivo
regularizando a supressdo dos 67 postos de trabalho e consequentemente a reducdo do valor do
contrato. Tal fato foi abordado, também, na Informacdo SN°/Fiscal Substituto/COSEG/2011 de
19/07/2011, péaginas 2791 a 2800, do Processo n® 08620.002198/07-DV- 12° Volume.

Causa:

Deficiéncia nos procedimentos operacionais da Entidade, decorrentes da auséncia de mecanismos de
controles internos administrativos que garantam observancia aos dispositivos legais quanto a execugdo
do Contrato n® 191/2007, celebrado entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service - Locacdo de
Mao-de-Obra Ltda.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade por meio do MEMORANDO n° 250/CGRL/FUNALI, de 29/11/2011, informou que: "Apesar
das informacdes que constituem o Anexo II, esta Fundacdo decidiu por nova prorrogacdo do prazo de
vigéncia do Contrato n°. 191/2007, que se encontra em procedimento de elaboracdo do competente
termo aditivo a ser firmado com a empresa contratada."

A FUNALI acrescentou, por meio do Memorando n°. 252/CGRL/FUNAI, de 29/11/2011 o seguinte
“Segue anexo, copias das cinco prorrogacoes do citado Contrato, ocorridas até o presente momento,
sendo que, a primeira (Termo Aditivo Contratual n°. 001/2008), prorrogou a vigéncia do contrato por
mais 12 meses, estendendo-a até 17/12/2009, e promoveu o acréscimo de 21,47% no quantitativo
contratado, conforme justificativas constantes na Cldusula Primeira do termo de aditamento; a
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segunda (Termo Aditivo Contratual n°. 002/2009) teve por objeto a repactuagdo do preco contratual; a
terceira (Termo Aditivo Contratual n°. 003/2010) novamente prorrogou a vigéncia do instrumento por
mais 12 meses, portanto até 17/12/2010, com majoracdo do preco contratual; a quarta (Termo Aditivo
Contratual n°. 004/2010) novamente promoveu a repactuacdo do preco contratual; e, a quinta (Termo
Aditivo Contrato n°. 005/2010), finalmente, mais uma vez prorrogou o prazo de vigéncia do
instrumento por mais 12 meses, desta feita estendendo-o até 17/12/2011. Na Cldusula Primeira do
termo de aditamento, além da referéncia ao seu principal objeto (prorrogagdo da vigéncia contratual)
também constou que, no prazo de 90 dias, a contar da prorrogacdo, seriam suprimidos 67 postos de
trabalho referentes aos cargos de Apoio Operacional de Area. Assim sendo, na préxima prorrogacdo
contratual, cujas negociacoes jd estdo em andamento, as recomendacdes feitas pela diligente
auditoria, neste topico, serdo devidamente observadas de acordo com a lei disciplinadora da espécie.

””

A FUNAI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n®° 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

Resposta: Foi firmado o 6° Termo Aditivo ao Contrato 191/2007, por meio do qual foi sanada a
impropriedade com a inclusdo da supressdo formal dos 67 postos de trabalho. (copia — Anexo 6)

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n°® 165/CGRL/FUNALI, de 09/07/2012, informando que: “Foi firmado o 6° Termo Aditivo
ao Contrato 191/2007, por meio do qual foi sanada a impropriedade com a inclusdo da supressdo
formal dos 67 postos de trabalho...”

Analise do Controle Interno:

Diante da providéncia adotada a Entidade tende a eliminar falhas semelhantes a apontada, entretanto, os
mecanismos de controle interno administrativos devem ser aperfeicoados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Envidar esfor¢os no sentido de promover o aperfeicoamento dos servidores, para que estes promovam 0s
controles internos administrativos necessarios que garantam observancia aos dispositivos legais quanto a
execucdo dos contratos administrativos celebrados com a FUNAI, em especial para os de prestacdo de
mao-de-obra terceirizada.

3.1.6.4. Constatacao

Auséncia de relatorios de acompanhamento/fiscalizacio ou documentos equivalentes que
mencionem todas as ocorréncias sobre a execucdo do contrato; falta de documento que consigne
todas as atribuicoes do fiscal do contrato.

Trata o Processo n° 086202198/2007, Pregio Eletronico n° 045/FUNAIL/2007, referente ao Contrato n°
191/2007, celebrado em 18/12/2007, entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service - Locacdo de
Mao-de-Obra Ltda., objetivando a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestagdo de
servicos de apoio administrativo, apoio operacional, marceneiro, copeira e eletricista, funcgdes
consideradas essenciais para o desenvolvimento das atividades administrativas, nio contempladas com
cargos e funcdes integrantes do Servigo Publico Federal.
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As despesas decorrentes do referido Contrato foram vinculadas ao orcamento especifico da FUNAI, no
Programa de Trabalho 14.122.0150.2272.0001, sendo o valor global estimado de R$ 3.321.990,00 e o
valor mensal estimado de R$ 276.832,50.

Conforme descrito no Edital do Pregdo Eletronico n® 045/FUNAI/2007 e seu Anexo I, as atividades
relativas ao Lote 06, seriam executadas em Brasilia na sede da FUNAI, sendo composto por cargos de 1
eletricista, 3 apoio operacional — Sede, 113 apoio administrativo, 2 copeiragem, 1 marceneiro e 57 apoio
operacional de drea indigena.

Da andlise efetuada nos documentos constantes do Processo nao foram detectados indicios de
direcionamento da licitacdo e os precos praticados estdo compativeis com os precos de mercado
conforme Demonstrativo de Pre¢os de Mercado constante no Processo e pesquisas efetuadas no Sistema
Comprasnet. Entretanto, foram verificadas as seguintes ocorréncias na execug¢io do Contrato:

a) Auséncia de Relatérios de Acompanhamento/Fiscalizacio ou documentos equivalentes que
mencionem todas as ocorréncias sobre a execucdo do Contrato n° 191/2007, conforme Cldusula Nona —
Do Acompanhamento e da Fiscalizagao.

b) Falta de documento que consigne todas as atribui¢des do servidor designado pela Administracdo para
o oficio de fiscal do Contrato n° 191/2007.

Causa:

Deficiéncias nos procedimentos operacionais da Entidade, decorrentes da auséncia de mecanismos de
controles internos administrativos que garantam observancia aos dispositivos legais quanto a fiscalizacao
da execucdo do Contrato n° 191/2007, celebrado entre a FUNAI e a Empresa Monte Sinai Service -
Locac¢do de Mao-de-Obra Ltda.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201117751/04, item 20, referente a apresentagc@o de cdpias das
portarias de designagdo dos fiscais do Contrato n° 191/2007 e cépias dos Relatérios de Fiscalizagdes ou
documentos equivalentes, a Entidade informou por meio do Memorando n® 250/CGRL/FUNAI, de
29/11/2011, o seguinte:

a)“Segue copia das Portarias de designacdo de servidores para atuarem como fiscais, desde
Janeiro/2008, titulares e substitutos, para acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 191/2007, bem
como de outros documentos sobre eventuais ocorréncias registradas, recentemente, na execugdo do
mesmo.”

b) Quanto a falta de documento que consigne todas as atribuicdes do servidor designado pela
Administracd@o para o oficio de fiscal do contrato a Entidade assim se manifestou:

“Ndo existe ato normativo interno estabelecendo as atribuicées dos servidores designados para o
exercicio das atribuicées de fiscais de contratos. Para este fim sdo utilizadas as disposicoes
pertinentes da Lei n° 8.666, de 1993, bem como da IN/MPOG n°.02, de 2008. Cabe-nos, contudo,
informar que estd em elaboracdo a norma interna com o objetivo de orientar e subsidiar os fiscais de
contrato nos procedimentos administrativos de supervisdo e de gerenciamento da execucdo dos
contratos administrativos.

Registre-se, ainda, que a Diretoria estd promovendo desde o dia 28.11 a 02.12.2011, “Curso de
Capacitagdo em Gestdo de Contratos de Servigos e Suprimentos”, ministrado pela ENAP — Escola
Nacional de Administragdo Publica”, no Centro de Formacdo de Politica Indigenista da FUNAI em
Sobradinho/DF, com a participacdo de 42 (quarenta e dois) servidores que atuam como fiscais de
contratos.”

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n® 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“ Quanto a fiscalizacdo dos contratos administrativos, como jd mencionado a Diretoria de
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Administracdo e Gestdo vem promovendo capacitacdo dos servidores de modo a atuarem de forma
mais adequada e eficiente, a exemplo do “Curso de Capacitacdo em Gestdo de Contratos de Servicos e
Suprimentos” ministrado pela ENAP — Escola Nacional de Administracdo Puiblica, jd mencionado.

No que tange a auséncia de documento que consigne as atribui¢coes do fiscal do contrato, cumpre-nos
informar que a Administragdo nos novos contratos incluiu cldusula referente as atribuicées dos fiscais
de contrato e da documentagcdo exigida para realizacdo do pagamento das faturas a exemplo do
recente contrato firmado para prestacdo de servigos de recepcionistas.”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n°® 165/CGRL/FUNAI, de 09/07/2012, informando que: “Ressaltamos no que pertine a
auséncia de documento que consigne as atribuicées do fiscal do contrato, cumpre-nos informar que a
Administragdo nos novos contratos incluiu cldusula referente — DA FISCALIZACAO E DO
CONTROLE — na qual restou consignado que a fiscalizacdo seguird o disposto no ANEXO 1V, da IN n°
02/2008, da SLTI/MPOG, bem assim as atribuicdes dos fiscais de contrato e a documentacdo exigida
para realizagcdo do pagamento das faturas.”

Analise do Controle Interno:

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da conformidade
da prestacdo dos servigos e da alocacdo dos recursos necessarios de forma a assegurar o perfeito
cumprimento da avenca celebrada, devendo ser exercidos por um representante da administragdo
especialmente designado na forma do art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Assim sendo, ao analisar os processos de pagamentos objeto da amostra selecionada, referentes as
despesas afetas ao Contrato n° 191/2007, detectou-se a auséncia de Relatérios de
Acompanhamento/Fiscalizacdo ou documentos equivalentes, que mencionem todas as ocorréncias sobre
a execucgdo do contrato e, ainda, falta de documento que consigne todas as atribui¢cdes do servidor
designado pela Administrac@o para o oficio de fiscal.

Importante frisar, que € de competéncia da Entidade designar, formalmente, um representante da
Administracdo lotado na respectiva Unidade, consignando suas atribuicdes gerais e especificas, de
acordo com a natureza dos servigos, e a obrigatoriedade de elaborar relatério de execucdo mensal a ser
encaminhado ao servidor responsdvel pelo atesto das notas fiscais, o que nao ocorreu até o término dos
trabalhos de auditoria.

Dessa forma, faz-se necessdrio que a Administragdo consigne em documento apropriado todas as
atribui¢des, obrigacdes, poderes e limites de forma clara e detalhada, permitindo ao fiscal do contrato
atuar eficazmente. Cabe entdo a Administracdo prover ao fiscal os meios materiais € humanos que lhe
permitam acompanhar com eficiéncia a execug@o do contrato, conforme a natureza e complexidade do
objeto.

Caso a Administracdo nao forneca condi¢gdes ao fiscal do contrato para bem desempenhar suas fungdes,
o superior deste poderd vir a ser responsabilizado em caso de dano ao erdrio, decorrente de inexisténcia
ou deficiéncia de fiscalizacdo. E o que prevé o Acérdio TCU n° 468/2007 - Plendrio.

Ao indicar fiscais para acompanhar a prestacdo dos servigcos a FUNAI atenderia ao contido no art. 67
da Lei n° 8.666/93, todavia, ndo pode se perder de vista a necessidade de se consignar em documento
apropriado todas as atribui¢des, obrigacdes, poderes e limites ao fiscal do contrato, de modo a permitir
uma atuacgao fiscalizadora eficiente.

Diante da providéncia adotada a Entidade tende a eliminar falhas semelhantes a apontada, entretanto, os
mecanismos de controle interno administrativos devem ser aperfeicoados.

Recomendacdes:

Recomendacao 2:

Aprimorar os controles internos administrativos da Unidade de forma a designar, quando da celebracao
dos préximos contratos, servidor responsdavel para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual,
consoante disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, consignando as atribuicdes das atividades relacionadas
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a funcdo de fiscalizacao de contratos, gerais e especificas, na portaria de nomeacgdo do servidor ou entdo
publicar ato administrativo - portaria, resolucdo ou instrucdo, que disponha de todas as atividades
relacionadas a funcio, de forma a garantir o cumprimento das obrigacdes avencadas pela contratada, e,
consequentemente, obter uma execu¢do sem o acarretamento de prejuizo ao Erdrio, consoante ao
contido nos Acorddos TCU n°s 2.632 e 468/2007, ambos Plenario.

Recomendacio 3:

Adotar as providéncias necessdrias para que a fiscalizacdo da execuc¢@o contratual seja realizada de
forma tempestiva e efetiva, com o devido atendimento as disposi¢cdes contidas no Anexo IV da IN n°
02/MPOG/2008, quando da celebragdo de contratos de prestacdo de servicos, e ainda, incluir no
processo os Relatérios de Acompanhamento/Fiscalizagdo ou documentos equivalentes que mencionem
todas as ocorréncias sobre a execucdo do Contrato n° 191/2007, conforme Cldusula Nona — Do
Acompanhamento e da Fiscalizacdo e art. 67, Pardgrafo 1° da Lei n° 8.666/93.

3.1.6.5. Informacéo

O Contrato n° 110/2010 celebrado entre a FUNAI e a Empresa Economisa Servigos LTDA, tem por
objeto a locacdo do imével que abriga a Sede da FUNAI, foi celebrado em 01/06/2010 com vigéncia
prevista para se encerrar, inicilamente, em dia 31/11/2011, a qual foi prorrogada por 2 termos aditivos
até 30/05/2012.

Da analise efetuada nos autos do Processo n° 08620.002904/2009-21, verificamos o Oficio n°
030/SEAPRE/FUNAI-2011, de 14/09/2011, a fl. 223, no qual a FUNALI solicita informa¢do a Empresa
contratada acerca do interesse de prorrogacdo da vigéncia do contrato. Em resposta ao citado oficio, a
Empresa contratada manifestou-se, por meio do documento S/N, de 05/10/2011, a fl. 224, a favor da
renovacao do contrato de locagdo, porém pelo valor mensal de R$ 580.000,00, apresentando uma
planilha de coleta de precos por metro quadrado de dreas préximas ao Edificio Lex, cuja fonte de dados
foi o Correio Brasiliense dos dias 24/07/2011 e 31/07/2011.

Com relagdo a proposta apresentada pela Empresa contratada, a Coordenadora-Geral de Recursos
Logisticos/FUNAI emitiu o Despacho n® 2641/2011/CGRL, de 11/10/2011, as fls. 220 e 221, tecendo os
seguintes comentdrios sobre o assunto em tela:

“5. A locadora propde nova contrata¢do no valor mensal de R$ 580.000,00, anexando uma planilha
com valores diversos de locacdes, sem especificacdo do local ou edificio, considerando apenas e tdo
somente a metragem, cuja fonte de pesquisa indicada foi o Correio Brasiliense do dia 24/07/2011.

6. Ndo hd pardmetro para avaliacdo relativamente ao valor como proposto. Observo que o valor
mensal atual conforme firmado, em 01.06.2010 é de R$ 171.225,48, com previsdo de repactuacdo
contratual limitada ao “Indice Coluna 2° — Precos ao Consumidor, da Fundacdo Getiilio Vargas,
publicado na Revista Conjuntura Econdémica’.

7. Se tomado como base somente o metro quadrado, admite-se que o valor atual do contrato, encontra-se
desalinhado dos precos praticados no mercado imobilidrio de Brasilia, como de notério conhecimento,
contudo o valor suscitado pela locatdria também ndo se coaduna com as condicdes atuais do prédio
locado, razio pela qual sugerimos que seja encaminhado a locatdria uma contraproposta, condizente com
a locacdo a que nos referimos.

8. Para tanto, encaminhamos o processo a deliberacdo dessa Diretoria sugerindo também o
encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada, para manifestacio quanto a possibilidade de
revisdo do valor contratual.”

Diante do exposto, por intermédio da SA n°® 201117751/02, foram solicitadas informacdes atualizadas
acerca dos procedimentos adotados pela FUNAI quanto a prorrogacdo do Contrato n° 110/2010, haja
vista o teor do mencionado Despacho. A Entidade informou por intermédio do Memorando n°
248/CGRL/FUNALI, de 29/11/2011, que as negociagdes pertinentes a prorrogacdo da locacdo em causa
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estdo sendo realizadas diretamente pela Diretoria de Administragdo e Gestdao da FUNAI, e que deverdo
ser concluidas dentro do prazo de vigéncia do atual instrumento contratual.

Registre-se que até a finalizacdo do presente Relatério a Entidade ndo apresentou a esta
Coordenagdo-Geral de Auditoria, a comprovagdo da medida anunciada.

3.1.6.6. Constatacao

Impropriedades detectadas no Processo n° 08620.002904/2009-21, referente a Dispensa de
Licitacdo n° 107/2009 — Contrato n° 110/2010, consubstanciadas na falta de apdlices de seguro e de
comprovantes de pagamentos dos prémios; publicacao de extrato fora do prazo legal; realizacao de
pagamentos sem o respaldo contratual; auséncia de documentacao relativa ao imdvel locado; falta
de comprovacio da realizacio de estudos; realizacio de pagamentos mediante a contra
apresentacao de recibos; e falta de consulta ao SICAF a época do pagamento.

Trata o Processo n° 08620.002904/2009-21, da Dispensa de Licitacdo n° 107/2009 para locagdo do
imével que abriga a Sede da FUNAI, denominado Edificio Lex, localizado na SEUP SUL — SEPS 702 —
Projecdo A — em Brasilia — DF, com fulcro no inciso X do art. 24 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

..X — para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragcdo, cujas necessidades de instalagcdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.”

A FUNAI, ha mais de 15 anos, é locataria do mencionado imével, entretanto o motivo dessa nova
contratacdo, segundo informacgdo constante dos autos do Processo, foi a alteracdo da razdo social da
Empresa locadora responsavel pelo recebimento do aluguel “Economia Crédito Imobilidrio S/A”, a qual
constituiu uma sociedade simples com a Empresa ONV Participacdo e Administragdo S.A,
denominando-se “Economisa Servicos LTDA.”.

Em decorréncia da mencionada dispensa de licitacdo, foi celebrado o Contrato n° 110/2010 com a
Empresa Economisa Servigos, Ltda. em 01/06/2010, sendo pactuado o valor anual de R$ 2.055.065,76 e
o valor mensal de R$ 171.255,48. A despesa decorrente deste Contrato estd vinculada ao Or¢amento
Geral da Unido, Programa de Trabalho 14.122.0150.2272.0001. O prazo de vigéncia inicialmente foi de
12 meses, entretanto por forca da celebracdo do 1° e 2° Termos Aditivos ao referido Contrato, a vigéncia
final foi prorrogada 30/05/2011.

Conforme Pesquisa de Precos as fls. 17 a 21 e Planilha de Compara¢@o de Precos constante a fl. 22,
verifica-se que o valor atual do aluguel ¢ inferior ao valor de mercado. O valor do metro quadrado
ofertado pela empresa contratada configura-se em R$ 6,04, enquanto que as demais pesquisas de
mercado junto a imobilidrias informam que o valor do metro quadrado no Setor de Rddio e Televisao Sul
(SRTVS) varia de R$ 28,00 a R$ 50,00. Além disso, é oportuno salientar que o preco contratado nao foi
alterado em relag@o ao contrato de locag@o anterior, Contrato n°® 248/2007, cujo valor mensal era de R$
153.065,96, sendo reajustado por forgca do 1° Termo Aditivo em 11,88%, passando a R$ 171.255,48.

Da andlise efetuada ao referido Processo foram verificadas as seguintes impropriedades:

a) Auséncia das apdlices de seguro, correspondentes ao estabelecido na Cldausula Décima Sexta do
Termo de Contrato, relativas ao periodo de vigéncia do Contrato n° 110/2010, de 01/06/2010 a
30/11/2011.

b) Auséncia dos comprovantes de pagamentos dos prémios de seguro contra danos fisicos no imével de
responsabilidade da locadora relativo ao periodo de vigéncia do Contrato n® 110/2010, 01/06/2010 a
31/05/2011, em atendimento a Clausula Décima Sexta do Termo de Contrato.

¢) Auséncia dos comprovantes de pagamento dos prémios de seguro contra danos fisicos no imével de
responsabilidade da locatéria, no caso da prorrogacdo da vigéncia relativa ao periodo de 31/05/2011 a
30/11/2011, em atendimento a Clausula Décima Sexta do Termo de Contrato n® 2010/2010.

d) Publica¢do do extrato do 1° Termo Aditivo na imprensa oficial fora do prazo legal, em desacordo com
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o estabelecido no art. 61 da Lei n° 8.666/93, visto que o citado termo foi assinado no dia 31/05/2011, e a
sua publicagdo ocorreu no dia 04/07/2011.

e) Pagamentos efetuados relativos a locagdo do imével no periodo de 27/12/2010 a 31/05/2011, sem o
devido respaldo contratual.

f) Auséncia nos autos da documentacgio relativa ao imével locado, no que se refere ao comprovante de
propriedade ou dominio do imével (certidao atualizada da matricula do imével emitida pelo Cartério de
Registro de Iméveis, com validade de 30 dias a partir da emissao).

g) Auséncia de documentos que comprovem a realizacdo de estudos, a época da contratagdo, relativos as
caracteristicas do imodvel (tamanho da drea, croqui ou planta que mostre as divisdes internas da
edificacdo), as condi¢des gerais do imdvel e de suas instalagdes, no que diz respeito ao atendimento do
imoével as necessidades da FUNAI — Sede.

h) Auséncia de documento que comprove a realizacdo de consulta ao SICAF para verificacdo da
regularidade da situagdo da Empresa contratada, quando do pagamento efetuado por meio da emissdo da
Ordem Bancaria n° 800145, de 01/02/2011.

Causa:

Deficiéncia nos mecanismos de controles internos administrativos acarretando o descumprimento
de formalidade legal prevista na Lei de Licitagdo e Contratos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Questionada por meio da SA n® 201117751/02, a Entidade apresentou por intermédio do Memorando n°
248/CGRL/FUNAL, de 29/11/2011, as seguintes justificativas:

a) “Visando atender ao reclamado neste item, a Coordenacdo de Material e Patrimonio entrou em
contato com a empresa locadora do imovel objeto do Contrato n° 110/2010, a mesma informou que
inexiste apolices individualizadas de seguro para imoveis construidos no dmbito do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH, os quais se subordinam a apdlice coletiva de que trata a Circular SUSEP n° 111,
de 03/12/2010, publicada no DOU do dia 07 subsequente. Em complemento, a empresa encaminhou
copia da relacdo de imoveis que estariam cobertos por sua apolice coletiva, na qual, efetivamente,
figuram as unidades que compoem o Edificio Lex, objeto da locagdo.”

b) “Tratando-se de seguro contratado por meio de apdlice coletiva, devidamente formalizado no
ambito da SUSEP, ou seja, sob supervisdo oficial de um ente piiblico, conforme esclarecimento
anterior, entende-se que se encontra superada a diligéncia em exame.”

c) “Mediante verificacdo dos registros contdbeis existentes, constatou-se que a administracdo passada
realmente ndo teria realizado a contratacdo do seguro em apreco, razdo pela qual ndo foram
encontrados comprovantes de pagamento dos decorrentes prémios. Considerando, todavia, que o prazo
de vigéncia do aditivo ao Contrato n°® 110/2010 encontra-se prestes a expirar e a nova prorroga¢do
estd com sua negociacdo concluida, a questdo serd devidamente equacionada para a nova pactuacdo.”

d) “No periodo em que justamente estava se encerrando o prazo de cinco dias para que fosse
providenciada a publicacdo do extrato contratual (06/06/2011, pois o aditivo foi celebrado em
31/05/2011), encontrava-se em transicdo a titularidade da Diretoria de Administracdo e Gestdo e,
consequentemente, de suas Coordenacdes Gerais, sobretudo da Coordenagcdo Geral de Orcamento,
Contabilidade e Financas, responsdvel pelo encaminhamento dos atos administrativos da FUNAI para
publicacdo oficial. Foi esta a circunstdncia conjuntural que levou ao atraso verificado na publicacdo
de que se cuida, que veio a ocorrer no dia 04/07/2011, ou seja, poucos dias apds o término do prazo
assinalado em lei, que se daria em 27/05/2011. Considerando, todavia, a natureza puramente
circunstancial do problema, e, também, que se encontrava frente a uma relacdo juridica
preteritamente pactuada (a locagcdo de imovel para abrigar a sede central da FUNAI), de natureza
praticamente irreversivel, pois a hipotese de interrupgcdo da locacdo ndo poderia sequer ser
circunstancialmente considerada, entende-se que a falha como uma impropriedade, salvo melhor juizo,
que pode ser também circunstancialmente relevada.”
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e) “Inicialmente observa-se que houve um equivoco do auditor quanto ao periodo suscitado
(27.12.2010 a 31.05.2010), acreditando-se que ele pretendia se referir ao periodo de 27.12.2009 a
31.05.2010, em que a referida locagdo ficou sem a correspondente cobertura contratual. O fiscal do
contrato informa que a empresa locadora, a época, estava em procedimento de alteragdo no contrato
social no mesmo grupo econdomico do qual tomamos conhecimento somente no més de novembro de
2009, e que foram tomadas medidas pertinentes conforme MEMO N° 163/SEMS, inserido ao processo
N° 08620.002904/2009-91, quanto a formalizacdo dos procedimentos administrativos em relagcdo a
solicitagdo de um novo termo aditivo na intengdo de alterar as cldusulas contratuais, no intuito de
readequar o contrato em referencia a nova Razdo Social da Empresa denominada Economisa Servigos
- CNPJ N’ 10.591.606/0001-00. Por tratar-se de uma situacdo adversa e excepcional, principalmente
levando em consideragdo as diversas solicitacdes e exigéncias de ordem juridica junto a nova Empresa
a ser contratada Economisa Servicos, quanto a juntada de documentos pertinentes ao contrato de
constituicdo e alteracdo do contrato social ocorreu o lapso temporal até assinatura do contrato.
Diante das implicacdes naturais ao processo de transformacdo das organizagbes empresariais,
acarretando inclusive dificuldades na representacdo legal da empresa, decorreu o lapso temporal sem
a formalizacdo expressa do contrato. No entanto dada a natureza da obrigacdo contratada, a loca¢do
imobilidria continuada, a impossibilidade real de desmobilizacdo da Fundacdo e a existéncia de
cobertura orcamentdria previamente definida, outro caminho ndo restou sendo dar continuidade a
locagdo até a formalizagcdo do instrumento contratual.”

f) “Considerando que se trata de uma locagdo que vem sendo renovada sucessivamente, deixou-se, por
um possivel lapso, de exigir a comprovacdo assinalada. Em vista disso, a drea propria de compras e
contratagoes desta entidade solicitou a empresa proprietdria do imovel, nos termos do Oficio n°
041/SEAPRE/2011 (cépia anexa), os documentos e estdo sendo providenciados pela locadora a
referida comprovagdo.”

g) “Pela mesma razdo de justificativa precedente, reitera-se que em se tratando de uma locagdo que
vem sendo renovada sucessivamente hd cerca de 25 anos, a documentacgdo reclamada, efetivamente,
ndo se encontra nos autos do atual contrato de locacdo, permitindo-se afirmar, em face do longo
tempo da locacdo, que a mesma vem atendendo, nas circunstdncias, as necessidades desta instituicdo.”

h) “Os esclarecimentos relativos a este item encontram-se dispostos no anexo Memorando n°
266/COFIN/CGOF/2011, de 18/11/2011, oriundo da Coordenacdo Financeira desta Fundagdo:
Informamos que em todos os processos de execugdo financeira é procedida a consulta do SICAF para
verificacdo da regularidade da situacdo da empresa contratada. Salientamos que somente, e tdo
somente ante a regularidade verificada é que o processo segue seu curso normal de pagamento. Em se
verificando o contrdrio, remetemos o processo para o fiscal do contrato buscar a regularizacdo do
mesmo. Com relacdo ao questionamento feito ante a auséncia de comprovacdo de realizacdo de
consulta ao SICAF, lamentamos o equivoco ocorrido no ato da execugdo do referido contrato quando o
servidor que o executou e esta Coordenadora ndo percebemos a auséncia da impressdao do documento
essencial a transparéncia do processo. Comprometemos-nos que o fato ocorrido ndo voltard a ser
verificado, redobrando nossa atengdo nos processos vindouros. ”

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n® 147/CGRL/FUNALI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n® 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“O contrato de locagdo foi firmado em 01.06.2010, para vigorar até 30.05.2011, pelo valor de R$
2.055.065,76 (dois milhdes, cinquenta e cinco mil sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos) para
um periodo de 12 (doze) meses. O valor mensal pago pela locacdo de acordo com o contrato firmado é
atualmente R$ 171.255,48 (cento e setenta e um mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e
oito centavos), em uma drea construida de 28.365,68m? (vinte e oito mil trezentos e sessenta e cinco
virgula sessenta e oito metros quadrados) o que representa aproximadamente R$ 6,04 (seis reais e
quatro centavos) por metro quadrado.

No que tange a “falta de apdlices de seguro e de comprovantes de pagamentos dos prémios de seguro”
segue anexa a Informacdo n°® 06/SECON/COMP/2011 (copia — Anexo 7) a qual informa que o edificio
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possui seguro averbado a Apdlice de Seguro do Sistema Financeiro de Habitacdo- SFH e os riscos
cobertos sdo os transcritos na Cldusula 3° da Circular SUSEP n° 11 de 3 de dezembro de 1999.

Ressalta-se, ainda, que embora tenha a FUNAI, assumido obrigacdo referente ao seguro do imovel, a
Diretoria vem envidando esforcos em negociar com a empresa proprietdria do edificio, o contrato de
locagdo em comento, inclusive no que pertine ao seguro da edificagdo.

Quanto a publicagdo de extrato fora do prazo legal, cuida-se de uma impropriedade ocorrida por
ocasido da transicdo na Diretoria de Administracdo e Gestdo da Funai. Contudo o Termo Aditivo foi
publicado, ainda que apds o prazo do permissivo legal e tomadas precaugdes para que sejam todos os
contratos e termos aditivos publicados no prazo devido.

Relativamente a realizagdo de pagamentos mediante a contra apresentagdo de recibos informo que o
setor responsdvel enviou oficio a empresa proprietdria que respondeu esclarecendo que “a atividade
de locagdo de imoveis ndo consta da lista de servicos editada pela Lei Complementar n° 116/2003,
artigo 1° Anexo I, que regulamenta as prestacoes de servicos e o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, sendo que a atividade ndo se submete a regra que regulamenta a emissdo de Nota Fiscal”.

No que pertine a consulta ao SICAF, cumpre esclarecer que os pagamentos sdo realizados pela
Coordenacdo de Orcamento, Contabilidade e Finangas, sendo que o setor cuida de verificar a
regularidade das empresas previamente.

Relativamente a realizagdo de pagamentos sem o respaldo contratual e falta de realizacdo de estudos
preliminares, o setor responsdvel a época, ndo encaminhou resposta a Solicitacdo de Auditoria.
Cabe-nos, no entanto, informar que a FUNAI encontra-se instalada no mesmo edificio hd mais de 15
(quinze) anos, sendo que em face disso, talvez, ndo tenham sido realizados estudos, uma vez que se
tratava apenas de formalizacdo de novo contrato, em razdo do vencimento do prazo do contrato
anterior. “

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n° 165/CGRL/FUNAI, 09/07/2012, informando que: “Em complementagdo informamos
quanto ao registro de auséncia de documentagdo relativa ao imével locado que os documentos constam
Jjuntados no Processo n° 08620.002904/2009-21, a disposicdo para verificacdo.”

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pela Entidade merecem os seguintes comentarios:
a) A Entidade apesar de ter informado a existéncia de uma apdlice coletiva de seguro ndo apresenta
copia da mencionada apdlice, ndo restando demonstrado que no periodo de vigéncia do Contrato n°
110/2010, 01/06/2010 e 30/11/2011, o imdvel locado para abrigar a FUNAI-Sede, estava devidamente
segurado contra danos fisicos, conforme estabelece a Cldusula Décima Sexta do Contrato n® 110/2010 —
Do Seguro. Dessa forma ndo acatamos a justificativa apresentada pela Entidade.

b) A justificativa apresentada pela Entidade ndo pode ser acatada, uma vez que ndo restou evidenciado
que a locadora tenha efetivamente realizado os pagamentos dos prémios de seguro contra danos fisicos
no imével de responsabilidade da locadora, relativo ao periodo de vigéncia do Contrato n® 110/2010,
01/06/2010 a 31/05/2011, descumprindo o estabelecido na Cldusula Décima Sexta do Contrato n°
110/2010 — Do Seguro, “Durante o periodo de vigéncia deste contrato, o pagamento dos prémios de
seguro contra danos fisicos no imdvel ficard sob a responsabilidade da Locadora. Em caso de
prorrogacdo, conforme estipulado na cldusula segunda, o pagamento dos prémios de seguro serd de
responsabilidade da Locatdria.”

¢) A justificativa apresentada pela Entidade confirma a falha apontada, uma vez que a FUNAI ndo
efetuou o pagamento dos prémios de seguro contra danos fisicos no imével locado, relativo ao periodo
de prorrogacdo de vigéncia de 31/05/2011 a 30/11/2011, descumprindo o estabelecido na Cldusula
Décima Sexta do Contrato n® 110/2010 — Do Seguro, “Durante o periodo de vigéncia deste contrato, o
pagamento dos prémios de seguro contra danos fisicos no imével ficard sob a responsabilidade da
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Locadora. Em caso de prorrogagdo, conforme estipulado na cldusula segunda, o pagamento dos prémios
de seguro serd de responsabilidade da Locataria.”

d) A justificativa da Entidade ndo elide a falha apontada, visto o descumprimento ao disposto no
Pardgrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93:

“ A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispensdvel para sua eficicia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia til do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

e) Segundo o § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, “é dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagcdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.” As dificuldades apresentadas pela Entidade ndo justificam a falha
apontada, visto que o Processo em epigrafe trata-se de locacdo de imével que resultam em obrigacdes
futuras para as partes, sendo obrigatdria a celebracio de termo de contrato.

f) De acordo com a Clausula Décima Oitava do Contrato n° 110/2010, “A Locadora ja apresentou, e
consta do processo, a documentagdo relativa ao imdvel locado e apresenta, neste ato, os documentos
comprobatdrios das condicdes juridico-pessoais indispensdvel a lavratura do presente Contrato.” A
justificativa da Entidade confirma a falha apontada, uma vez que somente apds o questionamento
efetuado, € que foram adotadas providéncias no sentido de exigir da Empresa a apresentacdo da
documentacao que comprova a propriedade ou o dominio do imével locado.

g) A locagdo de imével pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa de licitacdo ao amparo do
inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, desde que as caracteristicas do imdvel atendam as
finalidades precipuas da Administracdo Publica; que haja avaliacdo prévia; e que o preco seja
compativel com o valor de mercado. A justificativa apresentada pela Entidade confirma a falha
apontada, uma vez que a falta de realiza¢do de estudos, a época da contratagio, quanto as caracteristicas
do imével, acarretou a falta de evidéncias no processo, do atendimento do imével as necessidades da
FUNAI-Sede.

h) O item 8.8 da Instru¢do Normativa MARE-GM n° 5, de 21/07/1995, determina o seguinte:

“8.8. Idéntica consulta deverd ser realizada previamente a contratacdo e antes de cada pagamento a ser
feito para o fornecedor, devendo seu resultado ser impresso e juntado, também, aos autos do processo
préprio.”

O Parigrafo 4* da Cldusula Sexta do Contrato n® 110/2010, estabelece que “nao serd efetuado qualquer
pagamento a locadora enquanto houver pendéncia de liquidagdo de obrigagdo financeira com a locatdria
decorrente de aplicacdo de penalidade contratual a qual a locadora tenha dado origem, e nas hipSteses
em que ndo for comprovada a regularidade fiscal.”

Diante do exposto, ndo acatamos a justificativa apresentada pela Entidade, tendo em vista a auséncia de
impressdao da consulta ao SICAF comprovando a regularidade fiscal da contratada a época do
mencionado pagamento.

As informagdes acrescidas, mediante os Oficios n°s 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e 060/AUDIN
/2012, de 10/07/2012, demonstram que a Entidade estd atuando no sentido de sanar as impropriedades,
contudo a documentacdo comprobatdria dos atos administrativos deve constar, tempestivamente, do
Processo, de modo que possa ser verificada a qualquer momento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Instruir os autos do Processo com as ap6lices de seguro, relativa ao periodo de vigéncia do Contrato n°
110/2010, de 01/06/2010 a 30/11/2011, em atendimento a Clausula Décima Sexta do Termo de Contrato.
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Recomendacao 2:

Instruir os autos do processo com os comprovantes de pagamentos dos prémios de seguro contra danos
fisicos no imével de responsabilidade da locadora relativo ao periodo de vigéncia do Contrato n°
110/2010, 01/06/2010 a 31/05/2011, em atendimento a Clausula Décima Sexta do Termo de Contrato.

Recomendacdo 3:

Instruir os autos do processo com os comprovantes de pagamento dos prémios de seguro contra danos
fisicos no imével de responsabilidade da locatdria, no caso da prorrogacdo da vigéncia relativa ao
periodo de 31/05/2011 a 30/11/2011, em atendimento a Clausula Décima Sexta do Termo de Contrato n°
110/2010.

Recomendacdo 4:

Publicar na imprensa oficial os instrumentos de contratos e seus aditivos, condi¢c@o indispensavel para
sua eficdcia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 da
Lei n°® 8.666/93, em atendimento ao paragrafo tnico do art. 61 da citada Lei.

Recomendacdo 5:

Formalizar o termo de contrato, independentemente da modalidade de licitagdo utilizada para
contratagdo, sempre que houver obrigacdes futuras decorrentes do fornecimento servigos, conforme
preconizado no artigo 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Recomendacdo 6:

Instruir os autos do Processo de locacdo de imdvel com toda a documentacdo pertinente, em
atendimento ao estabelecido na Cldusula décima oitava do Termo de Contrato n° 110/2010.

Recomendacdo 7:

Cumprir o rito formal nos casos de dispensa de licitacdo para locagdo de imdvel, instruindo o Processo
com toda a documentacao relativa aos estudos realizados para averiguacio das caracteristicas relevantes
e determinantes do imével, quanto a localizacdo, destinagdo, dimensdo e edificacio de maneira que
fique comprovado que o imével a ser locado satisfaz o interesse da administracdo, em cumprimento ao
estabelecido no inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Recomendacio 8:

Efetuar o pagamento a Empresa contratada, mediante a confirmacgdo da regularidade fiscal, por meio de
consulta prévia ao SICAF, devendo o resultado ser impresso e juntado, também, aos autos do Processo
proprio, em atendimento ao contido no item 8.8 da Instru¢io Normativa MARE-GM n° 5, de
21/07/1995, bem como ao Pardgrafo Quarto da Cldusula Sexta - “Do Pagamento” do instrumento
contratual.

3.1.6.7. Constatacao

Descumprimento de rito exigido nos processos de pagamento efetuados 4 Empresa AGIL
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Vigilancia Ltda.

Trata-se do Processo n° 0820.001056/2010 que resultou no Contrato n°® 108/2010, celebrado com a
Empresa AGIL Vigilancia Ltda., CNPJ n° 72.619.976/0001-58, no valor de R$ 1.078.277,00, assinado
em 07.07.2010, cuja vigéncia foi prevista para 12 meses a partir da assinatura e prorrogacao por iguais e
sucessivos periodos até o limite de 60 meses, para a prestagc@o de servicos de vigilancia armada do prédio
da sede da FUNAI em Brasilia-DF.

Em andlise ao citado processo constatou-se que os pagamentos estdo sendo efetuados sem comprovagao
da regularidade de suas obrigacdes legais. Os processos de pagamentos estdo instruidos com auséncia
dos seguintes dispositivos previstos no Anexo IV da Instru¢cdo Normativa N° 02/MPOG/2008:

- item 2.2 - Exigéncia que a empresa apresente as folhas de ponto dos empregados por ponto eletrdnico
ou meio que ndo seja padronizado (Stimula 338/TST).

- item 2.3 - Comprovantes de pagamento dos saldrios, vale-transporte e auxilio alimenta¢do dos
empregados.

- item 2.5 - Comprovantes dos recolhimentos do FGTS por meio dos seguintes documentos:
a) copia do Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social (GFIP);

c¢) copia da Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP (RE);

d) copia da Relagdo de Tomadores/Obras (RET).

- item 2.6 - Comprovantes dos recolhimentos das contribui¢des ao INSS por meio de:

a) copia do Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social (GFIP);
b) cépia do Comprovante de Declaragdo a Previdéncia;

d) cépia da Relac@o dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP (RE);

e) copia da Relacdo de Tomadores/Obras (RET).

Causa:

Defici€ncias nos controles internos administrativos no momento da realizacdo de pagamentos a empresa
contratada, em especial quanto a comprovacao da regularidade e do efetivo fornecimento do servigo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 007/AUDIN/2011, de 02/12/2011 a Entidade encaminhou o Memorando n°
251/CGRL/FUNALI, de 29/11/2011, informando o que segue:

“No tocante a apresentacdo das folhas de ponto nas condicdes mencionadas, foram adotadas
providéncias para que nos proximos faturamentos a exigéncia seja atendida. Quanto a comprovacdo
de pagamento dos saldrios e beneficios sociais, tais documentos sempre foram atestados e
encaminhados, juntamente com as instru¢des de pagamento da empresa, sendo as copias registradas
nos arquivos da Coordenagdo de Servicos Gerais desta Coordenacdo Geral, a qual, em razdo das
observagoes da auditoria, passard a dar maior atencdo no que tange ao encaminhamento das citadas
comprovagoes. Finalmente, em relacdo aos subitens 2.5 e 2.6 da IN/MPOG n°. 02/2008, a referida
Coordenacdo de Servigos Gerais esclareceu que: determinados encaminhamentos de faturas faziam-se
acompanhar de comprovacdo dos correspondentes recolhimentos ao INSS e FGTS, em formato
tradicional; e que, doravante, a partir do proximo faturamento, objetivando a certificacdo dos
recolhimentos, serdo tomadas as providéncias para assegurar a certificacdo de regularidade da
empresa conforme prevé a cita Instrucdo Normativa MPOG n°. 02/2008.”

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
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Oficio n° 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“Cabe salientar que por meio da Portaria n° 186/DAGES/2012, de 09.03.2012, foi revogada a
Portaria n° 335/DAGES, de 23.07.2010 e nomeados novos fiscais para o Contrato n° 108/2010 (copia —
Anexo 8). Assim o atual fiscal do contrato ao atestar a fatura verifica a apresentacdo dos
comprovantes de pagamentos dos saldrios, vale-transporte e auxilio alimentacdo dos empregados; dos
recolhimentos do FGTS por meio dos seguintes documentos: copia do Protocolo do Envio de Arquivos,
emitido pela Conectividade Social (GFIP); copia da Relacdo dos Trabalhadores Constantes do
Arquivo SEFIP (RE); copia da Relagcdo de Tomadores/Obras (RET); comprovantes dos recolhimentos
das contribuicdes ao INSS por meio de copia do Protocolo do Envio de Arquivos, emitido pela
Conectividade Social (GFIP); copia do Comprovante de Declaracdo a Previdéncia; copia da Relacdo
dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP (RE); cépia da Relagcdo de Tomadores/Obras (RET).
Assim registre-se que foram tomadas as providéncias para assegurar que a empresa apresente toda a
documentagdo necessdria a comprovacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista, bem como a
certificacdo de regularidade da empresa conforme prevé a citada Instru¢do Normativa MPOG n°.
02/2008.”

Posteriormente, por meio do Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n° 165/CGRL/FUNAI, de 09/07/2012, informando que: “Em complemento, que a
fiscalizacdo seguird o dispositivo no ANEXO 1V, da IN/SLTI n° 02/2008.”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo apresentada pela Entidade corrobora os fatos apontados quanto a auséncia de
documentacao comprobatéria da regularidade da empresa contratada nos processos de pagamento.

As informacdes acrescidas, mediante os Oficios n°s 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e 060/AUDIN
/2012, de 10/07/2012, demonstram que a Entidade estd atuando no sentido de evitar impropriedades
semelhantes.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Aprimorar os mecanismos de controle da Entidade realizando os pagamentos referentes aos contratos
celebrados somente mediante o cumprimento das obriga¢des da contratada conforme previsto no Anexo
IV da Instru¢do Normativa n° 02/MPOG/2008.

3.1.6.8. Constatacao

Auséncia de documentaciio que comprove a efetiva fiscalizacio do Contrato n° 108/2010 celebrado
com a empresa AGIL — Empresa de Vigilancia Ltda.

Em andlise ao Processo n° 08620001056/2010, referente ao Pregdo 06/2010 e ao Contrato n° 108/2010
celebrado com a Empresa AGIL — Empresa de Vigilincia Ltda. ndo foi constatado direcionamento da
licitacdo e os precos estdo adequados. No entanto no que se refere a execugdo contratual foi constatada
a auséncia de documentacdo que comprove a efetiva atuacdo do fiscal, nomeado pela Portaria n°®
335/DAGES, de 23/07/2010. Além disso, nao foram apresentados os seguintes itens solicitados por meio
da SA 201117751/04, de 04/11/2011:

- Planilha-Resumo do Contrato, conforme previsto no subitem 1.1 do Anexo IV da IN n° 02/MPOG
/2008;
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- Planilha-Mensal do Contrato, conforme previsto no subitem 2.1 do Anexo IV da IN n° 02/MPOG
/2008;

- Relatérios ou documentos comprobatdrios dos registros referentes a todas as ocorréncias relacionadas
com a execuc¢ao do referido contrato efetuados pelo respectivo fiscal.

Causa:

Deficiéncias nos controles da Entidade quanto a fiscalizacao da execugdo do contrato n® 108/2010.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 007/AUDIN/2011, de 02/12/2011 a Entidade encaminhou o Memorando N°
249/CGRL/FUNAI de 29/11/2011 informando o seguinte:

“Segue, na forma do Anexo I, copia da Planilha Resumo do Contrato n°. 108/2010, como solicitado,
produzido pelo Fiscal do Contrato, nomeado pela Portaria n° 335/DAGES, de 23/07/2010.

Segue, igualmente como Anexo I, copia da Planilha Mensal do Contrato n° 108/2010, como solicitado.

Segue, conforme Anexo II, também, copia de relatorio produzido pelo Fiscal do Contrato n°® 108/2010,
nomeado pela Portaria n° 335/DAGES, de 23/07/2010, sobre ocorréncias registradas na execucdo do
mencionado contrato (no periodo de out/2010 a nov/2011).”

A FUNALI acrescentou, por meio Memorando n° 147/CGRL/FUNAI, de 02/07/2012, encaminhado pelo
Oficio n® 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, o que segue:

“No que concerne a fiscalizagcdo da execugdo do contrato, consoante jd informado, vale registrar que
por meio da Portaria n° 186/DAGES/2012, de 09.03.2012, foi revogada a Portaria n° 335/DAGES, de
23/07/2010, e nomeados novos fiscais do Contrato n° 108/2010 (copia — Anexo 8).

Vale registrar, relativamente ao contrato em comento, que a empresa que atualmente presta servico de
vigildncia na sede desta Fundacdo cumpre com zelo as suas obrigagdes contratuais, atendendo
satisfatoriamente aos servigos pactuados, sempre apresentando juntamente com a fatura mensal, a
documentagcdo comprobatoria do cumprimento das suas obrigacdes trabalhistas, para conferéncia
pelo fiscal.

De todo o modo, é de se ressaltar que a fiscalizacdo seguird o disposto no Anexo IV da IN n° 02/2008,
da SLTI/MPOG. Os fiscais estdo adotando providéncias no sentido de conferir e avaliar a execu¢cdo do
Contrato e dos respectivos servicos, bem como dirimir e desembaracar quaisquer diuvidas e
pendéncias no curso de sua execucdo, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas,
falhas, ou problemas observados, conforme prevé o art. 67, da Lei n°. 8.666/1993 e suas alteracoes.”

Posteriormente, por meio do Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, a Entidade encaminhou o
Memorando n° 165/CGRL/FUNALI, 09/07/2012, informando o que segue:

“Ressalta-se que a fiscalizacdo seguird o disposto no Anexo 1V da IN n° 02/2008, da SLTI/MPOG. Os
fiscais estdo adotando providéncias no sentido de conferir e avaliar a execucdo do Contrato e os
respectivos servicos, bem como dirimir e desembaracar quaisquer diividas e pendéncia no curso de
sua execugdo, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das falhas, ou problemas
observados, conforme prevé o art. 67, da lei n® 8.666/1993 e suas alteracdes.”

Analise do Controle Interno:

Quanto a Planilha-Resumo do Contrato, conforme previsto no subitem 1.1 do Anexo IV da IN n°
02/MPOG/2008, a documentacao apresentada atende ao disposto no citado normativo.
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Em atendimento aos demais itens, a Entidade apresentou: relagdo de vigilantes com férias em 2011 e
seus respectivos substitutos; relacdo mensal de pagamento de vale-transporte e de auxilio-alimentacao; e
relatério elaborado pelo fiscal do contrato contendo informacdes sobre as auséncias ocorridas,
respectivas coberturas e motivos apresentados pelos vigilantes.

Diante da documentacio apresentada, selecionou-se uma amostra dos vigilantes com férias em 2011 a
fim de verificar se houve atuacd@o do fiscal quanto a observancia por parte da empresa relativamente ao
desconto dos vales-transportes e auxilios-alimentacdo nos meses em que 0s mesmos se encontravam em
gozo de férias, bem como o recebimento dos referidos beneficios por parte daqueles que os havia
substituidos. Da amostra selecionada verificou-se diversas divergéncias nos controles apresentados.

Ademais, ndo foi apresentada documentagcdo que comprove o controle sobre o recebimento do beneficio
referente ao 13° saldrio dos vigilantes.

Sendo assim, constata-se que ha deficiéncias na atuag@o do fiscal do Contrato n° 108/2010 celebrado
com a empresa AGIL — Empresa de Vigilincia Ltda. quanto as suas atribuicdes legais, em especial, no
que diz respeito aos controles referentes a regularidade dos pagamentos de beneficios aos empregados,
podendo gerar pagamentos pela Administragdo por itens que ndo estejam sendo cumpridos por parte da
contratada.

As informacdes acrescidas, mediante os Oficios n°s 055/AUDIN/2012, de 03/07/2012, e 060/AUDIN
/2012, de 10/07/2012, denotam a intencdo da Entidade em melhorar a fiscalizagdo de seus contratos,

contudo para efetivar sua proposicdo € necessdria a permanente €nfase na melhoria dos controles
administrativos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

N

Aprimorar os mecanismos de controle da Entidade no que se refere a realizacdo de fiscalizacdo da
execugdo contratual de forma tempestiva e efetiva.

3.2. Subarea - PROTECAO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS
3.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.2.1.1. Informacao

Trata-se da Ac@o de Governo 2384 - Protecdo Social dos Povos Indigenas, que tem por finalidade
promover agdes sustentdveis que garantam o exercicio da igualdade social aos povos indigenas, no
tocante as politicas e servicos sociais prestados pelos entes federados. Esta Acdo estd inserida no
Programa 0150 - Prote¢do e Promocao dos Povos Indigenas, o qual tem por objetivo garantir aos povos
indigenas a manutencao ou recuperacao das condi¢cdes objetivas de reproducdo de seus modos de vida e
proporcionar-lhes oportunidades de superacdo das assimetrias observadas em relacdo a sociedade
brasileira em geral.

A sua implementacdo se dd de forma direta, por meio de despesas que compreendem a cobertura para a
obtencdo de documentos de indigenas, apoio a criagdo de organizacdes indigenas representativas; as
acdes de promocio e protecdo social com enfoque na questdo de género; as comunidades indigenas em
situacdo de vulnerabilidade social, tais como invasao de terras, conflitos e catdstrofes; as mudancas de
aldeias; ao deslocamento de indigenas a outras regides para tratarem de questdes de ordem politica,
econdmica e social; a encontros regionais, nacionais e internacionais; e a implementagdo de moradia
indigena através de investimento direto ou convénios; acompanhamento das a¢des de saide executadas
pela FUNASA e SUS, segundo os temos da Portaria do MS n.° 254/2000 e dos Conselhos Locais e
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Distritais de Sadde; apoio a capacitacdo técnica e contratacdo de pessoal especializado nas acdes de
protecdo social.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

- % da Despesa Executada da Acdo em
Acio Governamental Despesa Executada (R$) A
relacio a Despesa Executada do Programa

2272 Gestdo e Administragdo do Programa (227.862.748,29 62,07%

Observacao: 1- O montante das Despesas Executadas foi obtido da soma das "Despesas Liquidadas" e inscri¢do em

“Restos a Pagar ndo Processados” referentes ao exercicio de 2010; 2- O percentual das Despesas Executadas foi
obtido com base no total das despesas do Programa executado pela Unidade Gestora sob anélise, ndo considerando o

montante gasto com pessoal.

Para avaliagdo da Acdo 2384 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando os critérios de
materialidade, relevancia e risco, sendo que os processos constantes da amostra referiram-se a convénios
celebrados nos exercicios de 1996, 2005, 2007, 2009 e 2010, os quais se encontram com vigéncia
expirada.

Os exames realizados foram voltados para Transferéncias Voluntdrias, verificando-se a consisténcia das
informacgdes prestadas pela UJ no Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situacdo da
prestagdo de contas, a observancia pela UJ das exigéncias previstas nos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101/2000, a estrutura de controles da UJ concedente/contratante, as Tomadas de
Contas Especiais (TCE), a conformidade do chamamento publico com o disposto no parigrafo inico do
art. 4° e art. 5° do Decreto n° 6.170/2007, a qualidade e a completude das informacdes inseridas no
SIASG e no SICONY, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n°® 12.309/2010; e a pertinéncia dos
registros das Transferéncias Voluntdrias no STAFI.

Da andlise efetuada foi verificada a permanéncia de 6 convénios registrados na Conta “A Aprovar”, no
Balancete da Entidade, os quais se encontram com vigéncia expirada.

3.2.1.2. Informacao

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Entidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situacdo da prestacdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da Entidade
para a drea de transferéncias de recursos. Para tanto foram selecionados os seguintes convénios:

N's Valor do Valor do Inicio da Fim da
i
Original/ | Modalidade Convenente Concedente Convenente Vigéneia Vigéneia
SIAFI (Contrapartida) 8 8
017/1996 . Documentagdo Indigena
e 477.834,71 Vi 4 7 18/07/97
133823 Convénio Ambiental-DIA 3 834, 559.766,8 09/05/9 8/07/9
001/2005 . Governo do Estado de
Convénio . 1.350.000,00 205.000,00 30/12/05 27/02/08
544568 Roraima
00L/2007 | venio | AsSOciagdo Comunitdria | o) o 00 | 24000000 | 211207 | 31/07/08
598626 Indigena Patax6
Termo de | Associagdo de Cultura e
001/2008 . . . 6.479.876,00 0,00 31/12/08 10/04/12
Parceria Meio Ambiente - ACMA
. Fundag@o de Seguridade
003/2008 | Convénio . 23.166.000,00 0,00 30/12/08 29/12/13
Social - GEAP
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002/2009 Associacdo Cultural
704309 Convénio Oficina de Criagdo 150.000,00 18.000,00 05/08/09 05/12/09
Teatral
201 A iacdo Indi d
003/2010°1 - venip | ASsoctagdo Indigena dos |- cop o6 60 | 3000000 | 0771210 | o6/12/11
743981 Agricultores da Linha M6
Cooperativa de
004/2010 . o )
751195 Convénio Habitacdo Indigena da 581.760,00 5.817,60 30/12/10 20/12/11
Regido Sul

A FUNALI realizou fiscaliza¢des nas Transferéncias Voluntdrias Concedidas para as seguintes instituicdes
no exercicio de 2011: Associacdo Indigena dos Agricultores da Linha Mo, Cooperativa de Habitacdo
Indigena da Regido Sul, e Associacdo de Cultura e Meio Ambiente — ACMA.

Sobre as consideragdes constantes nos Relatérios de Fiscalizagdes referentes a execug@o dos Convénios
e do Termo de Parceria cita-se : -Relatério de Fiscalizagdo do Convénio n° 004/2010, realizada no
periodo de 04 a 07 de agosto de 2011 — O Convénio foi celebrado entre a FUNAI e a Cooperativa de
Habitacdo Indigena da Regido Sul, teve como objeto a construcdo de 85 unidades habitacionais, foram
constatados vérios problemas no inicio da obra tais como: estacdo de chuvas na regido, questdes de
logistica quanto a entrega de materiais na aldeia, fornecimento de mao de obra, atraso no pagamento dos
trabalhadores e problemas de gerenciamento de pessoal. Conforme informagdes constantes no
Memorando n°® 001/FISCAL/Contrato/CRRC/2012, de 17/01/2012, restavam, ainda, 26 casas a serem
construidas. As informagdes apresentadas ndo foram suficientes para concluir quanto ao atendimento do
objeto, vez que ndo foram apresentados documentos relativos ao recebimento provisorio ou definitivo
das obras.

-Relatério de Fiscalizacdo do Convénio n° 003/2010, realizada em 30/03/2012 - O Convénio foi
celebrado entre a FUNAI e a Associacdo Indigena dos Agricultores da Linha M6, teve como objeto a
constru¢do de 200 unidades habitacionais, tendo constado no referido Relatério as seguintes
informacdes:

Terra Indigena Votouro — localizada no Municipio de Benjamin Constant do Sul/RS - das 25 unidades
habitacionais 24 estavam praticamente prontas.

Terra Indigena Nonoai — Localizada no Municipio de Nonoai/RS — das 40 unidades, 30 estavam com
obras em andamento, destas, 20 casas estavam praticamente prontas, faltando pequenos detalhes para
conclui-las, sendo que a maior parte delas ja estavam ocupadas pelas familias beneficiadas.

Terra Indigena Irai — Localizada no Municipio de Irai/RS — 30 casas - as obras ndo haviam sido
iniciadas.

Terra Indigena Inhacord — Localizada no Municipio de Sdo Valério do Sul/RS — Foi constatado pela
equipe de fiscalizacdo que das 30 casas 10 estavam em constru¢do em ritmo muito lento.

Terra Indigena Guarita — Localizada nos Municipios de Redentora e Tenente Portela/RS — Das 75 casas
somente 15 casas estavam em construgdo sendo que 10 estavam praticamente prontas e sendo habitadas,
tendo sido constatado um grande atraso nas obras.

- Termo de Parceria n° 001/2008, celebrado entre a Associagdo Cultura e Meio Ambiente — ACMA e a
Fundacdo Nacional do Indio, objetivando a implantacdo de 30 Pontos de Cultura Indigenas , organizados
em 3 polos a saber: Pélo 1: Sao Gabriel da Cachoeira, Polo 2 : Rio Branco, Pélo 3 : Alto Jurud.
Conforme consta da Nota Técnica n° 011/CAA/Portaria 1852/2010 da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo, coordenada pelo Diretor do Museu do Indio quanto & avaliacdo geral verificou-se a
importancia do Projeto pelos seus beneficidrios em funcdo da valorizacdo da cultura local e do
envolvimento das comunidades, principalmente dos jovens. Quanto a instalagdo dos Pontos de Cultura
Indigenas — PClIs constou a auséncia de alguns itens tanto de informatica quanto de audiovisual, dentre
eles foram citados: 20 “No Breaks”, 15 estabilizadores, 25 Kits para-raios, 2 Kits fotovoltaicos, 2 CPUs,
2 teclados, 2 monitores, 5 kits de limpeza, 6 fitas de limpeza, 5 flip, 01 cartdo de memoria. Verificou-se,
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também, que dos 30 PClIs, somente 20 tém luz e apenas 8 tém servico de internet, denotando caréncia de
infraestrutura. Foi informado que os Pontos de Cultura Indigenas assinaram uma Declaracdo de
Compromisso para participarem de um convénio CESAC, no ambito do “Programa de Inclusdo Digital
do Ministério das Comunicacdes” desde 2009. O referido Programa oferece conexdo de internet via
satélite e terrestre a telecentros, com o objetivo de promover a inclusdo digital em todo o territrio
brasileiro, prioritariamente, para comunidades em estado de vulnerabilidade social, privilegiando as
cidades do interior, sem telefonia fixa e de dificil acesso. No caso dos PCIs, localizados em aldeias
indigenas, as antenas ndo foram instaladas, deixando essas comunidades sem acesso a internet conforme
foi observado até 17.04.2012, quando foi assinada a Nota Técnica n® 011/CAA/Portaria 1852/2010 da
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo, coordenada pelo Diretor do Museu do Indio relativa a
realizacdo da fiscalizacdo realizada nos Pontos de Cultura Indigenas.

Cabe mencionar que, durante o exercicio de 2011, a FUNAI, objetivando o apoio de projetos para
promover meios que garantam o acesso e a permanéncia de estudantes indigenas nas universidades,
celebrou os seguintes Termos de Cooperagao:

-001/2011 com a Universidade Catdlica Dom Bosco,

-001/2011 com a Associacdo Indigena Moygu Comunidade Ikpeng,

- 001/2011com o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul,
- 002/2011 com a Anhanguera — UNIDERP,

-002/2011 com a Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo - PUC/SP,

-002/2011 com a Universidade Federal de Feira de Santana,

-003/2011com o Centro Universitario da Grande Dourado-UNIGRAN,

- 003/2011 com a Associa¢do Indigena Tupiniquim Guarani — AITG, e

- 004/2011 com a Universidade Federal do Pard e 005/2011 — Associacdo Indigena Tupiniquim
Comboios — AITC.

Quanto aos critérios adotados pela FUNAI para a selecdo das Institui¢cdes de Ensino e dos estudantes
indigenas beneficiados nos referidos Termos de Cooperagdo, foi informado por meio do Memorando n°®
436/CGE-DPDS/FUNAL/2012, encaminhado por meio do Oficio n°051/AUDIN/2012, de 25.06.2012
que “nunca houve sele¢do de Instituicdo de Ensino Superior, mas sim atendimento ao que as mesmas
demandam ao enviar solicitacdo especifica de Cooperacdo a Funai. Essa solicitacdo era analisada e
resultava em Termo de Cooperacdo ou, no caso de ndo adequacdo ao atendimento da demanda
indigena para o ensino superiot, a instituicdo de Ensino Superior era comunicada por meio de oficio.”

Quanto aos procedimentos adotados pela FUNAI para a disponibilizacio e controle dos recursos
financeiros aos estudantes indigenas contemplados com bolsas de estudos, os quais foram beneficiados
nos referidos Termos de Cooperacdo, a FUNAI informou que adotou critérios contidos na Portaria
849/PRES/2009 de 04 de agosto de 2009.

3

Relativamente ao “Chamamento Publico” ndo foi realizado, sendo informado, pela FUNAI que “os
termos de Cooperagcdo celebrados refletem a necessidade de atendimento de demandas surgidas
pontualmente e que motivavam tanto as Instituicoes de Ensino Superior quanto os indigenas
interessados a buscar apoio na Funai. A Coordenacdo Geral de Educacdo, em articulacdo com as
Instituicées de Ensino Superior —IES - e a presidéncia desta Fundacdo, estabelecia obrigacoes
diversas nos Termos de Cooperagcdo com o objetivo tinico e exclusivo de atender a demanda, o que
resultou na diversificacdo das suas obrigacoes, sem padrdo especifico. No entanto, com a publicacdo
da Lei 12.416 de 9 de junho de 2011, a Coordenacdo Geral de Educagcdo ndo mais celebra Termos de
Cooperacdo, mas instrui as Instituicées de Ensino Superior e outras instdncias da Educacdo, voltadas
a atender a demanda indigena, como é o caso dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
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Tecnologia, a criarem "programas especiais"” para a efetivacdo e perenidade ao atendimento, por meio
de politicas ptiblicas especificas a inclusdo e atendimento da diversidade.”

3.2.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

3.2.2.1. Constatacao

Permanéncia de convénios registrados na Conta Contabil ""A Aprovar' do SIAFI, e convénios
registrados no SICONYV, na situacdo de ‘“‘Aguardando Prestacdo de Contas”, cuja vigéncia
encontra-se expirada desde 1997, 2008, 2009 e 2011.

Em consulta realizada ao SIAFI, foram identificados convénios com vigéncia expirada registrados na
Conta 19962.05.00 - "A Aprovar" e também convénios registrados no SICONV na situacdo de
“Aguardando Prestacdo de Contas” sem informagdo de providéncias efetivas para a instaura¢do da
Tomada de Contas Especial pela auséncia de prestacdo de contas. Os quadros a seguir apresentam 0s
convénios em situacdo impropria:

- Convénios Registrados no SIAFI:

Inici Fi lor Regist
N° SIAFI Convenente CAIO (?e m} da Valor Registrado na
Vigéncia Vigéncia | “Conta A Aprovar”
133823  |DIA - Documentagdo Indigenista e Ambiental 09/05/96 18/07/97 966.687,51
544568 Governo do Estado de Roraima 30/12/05 27/02/08 1.350.000,00
598626  |Associagdo Comunitaria Indigena Pataxo 21/12/07 31/07/08 152.080,00

- Convénios Registrados no SICONYV:

N° SICONV Inicio de Vigéncia Fim de Vigéncia Valor Pactuado
704309 05/08/09 05/12/09 168.000,00
743981 22/10/10 06/12/11 630.000,00
751195 30/12/10 30/12/11 581.760,00

A andlise apresentada aborda, além dos Convénios n°s 743981 e 751195 celebrados com créditos
orcamentdrios da Acdo de Governo 2384 - Protecdo Social dos Povos Indigenas, o Convénio n°® 704309
com créditos da Agdo 8635 - Promog¢do Cultual dos Povos Indigenas, o Convénio n° 598626 com
créditos da Acdo 3968 — Construcdo de Moradia para a Comunidade — Nacional todas do Programa de
Governo 0150 - Protec@o e Promog¢do dos Povos Indigenas. Também se incluem o Convénio n°® 133823
(assinado em 1996), celebrado com crédito da A¢do de Governo 2368 do Programa 0484 e o
Convénio n°® 544568 celebrado com crédito da Acdo de Governo 2711 - Fomento as Atividades
Produtivas Nacional do Programa 0151. Ainda no que se refere ao Convénio n® 133823, cabe informar
que o convenente foi inscrito no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM/CGU em razao de instauracdo de TCE com base no Decreto n°® 7.592/2011.

Causa:

Fragilidade nos mecanismos de controles internos administrativos, no acompanhamento das prestacdes
de contas apresentadas pelos convenentes e caréncia de recursos humanos para andlise dos processos de
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prestacdes de contas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 201203649/02, de 18/05/2012, a Entidade apresentou por
meio do Oficio n® 009/AUDIN/2012 de 25/05/2012 ¢ Memorando n° 137/CGOF/DAGES/FUNAI/2012,
de 24/05/2012, os seguintes esclarecimentos sobre as andlises dos convénios registrados na Conta "A
Aprovar" e no SICONV:

- "O Convénio celebrado com a associacdo DIA — Documentacdo Indigenista e Ambiental - A
diligéncia apontada na andlise solicitada a Convenente foi respondida, entretanto, parte ndo foi
acatada. A andlise e a elaboracdo da Nota Técnica encontra-se em fase de revisdo.

- Convénio celebrado com o Governo do Estado de Roraima - Restava o relatorio fisico para
conclusdo da andlise da Prestacdo de Contas, encaminhada em 11/05/2012, todavia, ndo foi
encaminhado o processo e seus volumes para andlise, sendo reiterada a solicitacdo para seu
encaminhamento.

- Convénio celebrado com a Associacdo Comunitdria Indigena Pataxo — O registro de inadimpléncia
ainda ndo efetivado pelo SIAFI, em razdo da necessidade de 45 (quarenta e cinco) dias a partir da sua
inscrigdo contados a partir de 08/05/2012.”

- Quanto aos convénios registrados no SICONV: o “Convénio celebrado com a Associacdo Cultural
Oficina de Criacdo Teatral — A Prestagdo de Contas foi aprovada, todavia, o Convenente ndo registrou
os dados no SICONV alegando problemas operacionais. Suscitada solugcdo no forum dos convénios e
posteriormente a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI/MPOG.

- Convénio com a Associacdo Indigena dos Agricultores da Linha Mo — A respectiva Prestagcdo de
Contas ndo foi apresentada pela Convenente, sendo que a solicitacdo do seu envio em 28/11/2011 ndo
foi ainda atendida. Nova solicitacdo serd encaminhada esclarecendo a convenente que a falta de sua
apresentacdo acarretard no registro da Inadimpléncia no SIAFI e a consequente abertura de Tomada
de Contas Especial.

- Convénio com a Cooperativa de Habitacdo Indigena da Regido Sul — A Prestagcdo de Contas ainda
ndo foi apresentada sendo cobrada em 28/11/2011. Nova solicitacdo serd encaminhada esclarecendo a
convenente que a falta de sua apresentacdo acarretard no registro da Inadimpléncia no SIAFI e a
consequente abertura de Tomada de Contas Especial.

Além do esclarecimento apresentado a FUNAI informou o seguinte: “Atualmente o principal gargalo
enfrentado pelo setor responsdvel pela andlise das Prestacdes de Contas refere-se ao niimero reduzido
de servidores daquele setor, que conta atualmente com duas servidoras para andlise de todas as
Prestacoes de Contas da instituicdo.”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, foram encaminhados o
Memorando n° 291CGOF/DAGES/FUNAI de 09/07/2012, e a Informagdo n°® 055/SECA/CCONT de
29/06/2012, acrescentando o que segue:

- Convénio n° 017/1995, SIAFI n° 133823, celebrado com a Documentac¢do Indigenista Ambiental- DIA:
“O convénio encontra-se na situacdo de A APROVAR, ou seja, a prestacdo de contas foi entregue e
analisada por meio da Nota Técnica n° 008/2012 que encaminha o Processo a Diretoria de
Administragdo e Gestdo para aprovacdo parcial dos recursos e o saldo serd inserido na inadimpléncia
efetiva, bem como seu encaminhamento para Instauracdo de Tomada de Contas Especial’.

- Convénio n° 001/2005, SIAFI n° 544568, celebrado com Governo do Estado de Roraima: “O Convénio
encontra-se na situacdo de A APROVAR, ou seja, a prestacdo de contas foi entregue e a andlise

financeira foi concluida e realizada por meio da Nota Técnica n~ 004/SECA/CCON/CGOF/20I0. O
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processo n° 08620.01423/2008 foi encaminhado ao Fiscal do Convénio, lotado na Coordenagdo
Regional de Boa Vista para elaboracdo da andlise fisica. O fiscal foi questionado por diversas vezes,
mas somente em abril/2012 o Relatério Fisico do Convénio em questdo tramitou para este Servico de
Contratos e Acordos, no entanto sem o Processo. Nesse contexto, este servico solicitou novamente a
Coordenacdo Regional de Boa Vista o processo referente a Prestacdo de Contas para finalizar sua
andlise.”

- Convénio n°® 001/2007, SIAFI n°® 598626, celebrado com a Associacdo Comunitdria Indigena Pataxé da
Coroa Vermelha: “O convénio encontra-se na situacdo de INADIMPLENCIA EFETIVA, ou seja, um
Oficio estd sendo encaminhado ao Convenente, anexo, informando a situagdo de inadimpléncia, bem
como o envio do Processo para instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Instauragdo da Tomada de Contas Especial em fase.”

- Convénio n° 002/2009, SICONV n° 704309, celebrado com a Associacdo Cultural de Oficina de
Criacdo Teatral: “O convenente ndo executou o projeto pelo SICONV, impossibilitando gerar a
Prestacdo de Contas no sistema, todavia, a documentacdo foi encaminhada a este Servico de
Contratos e Acordos, analisada e aprovada. Foi instado ao Convenente sobre a inclusdo desta
documentagdo e ao SERPRO sobre os procedimentos que deverdo ser adotados nessa circunstincia.”

- Convénio n° 003/2010, SICONV n° 743981, celebrado com a Associagdo dos Agricultores da Linha
Mé: “A Diretoria de Administracdo Gestdo foi informada sobre a auséncia da Prestacdo de Contas e
suas implicagées, bem como a atualizacdo do valor e emissdo da Guia de Recolhimento da Unido -
GRU ao Convenente, Informagdo n° 048. Providéncias estdo sendo tomadas para comunicar e inserir
a Associagdo na inadimpléncia e encaminhar o Processo para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial.”

- Convénio n°® 004/2010, SICONV n° 751195, celebrado com a Cooperativa de Habitacdo Indigena da
Regido Sul: “A Diretoria de Administracdo Gestdo foi informada sobre a auséncia da Prestacdo de
Contas e suas implicagcoes, bem como a atualizacdo do valor e emissdo da Guia de Recolhimento da
Unido - GRU ao Convenente, Informacdo n° 052. Providéncias estdo sendo tomadas para comunicar e
inserir a Associagdo na inadimpléncia e encaminhar o Processo para a instauracdo da Tomada de
Contas Especial.”

Analise do Controle Interno:

A FUNAI em suas justificativas informa estar adotando providéncias para solucionar as questdes dos
Convénios registrados inadequadamente na Conta “A Aprovar” e no SICONV cujas vigéncias
encontram-se expiradas e esclarece sobre os motivos limitadores para implementacdo das providéncias,
tais como problemas como a insuficiéncia de pessoal para proceder as andlises dos processos de
Prestagdao de Contas e de Tomada de Contas Especial. Contudo as providéncias adotadas ndo estdo
sendo suficientes para sanar a impropriedade como pode ser observado quanto a permanéncia de
convénios cuja vigéncia encontra-se expirada desde 1997, 2008, 2009 e 2011, sem registro de
inadimpléncia no SIAFI, denotando fragilidade no acompanhamento das transferéncias realizadas,
morosidade na andlise das prestacdes de contas dos convénios e ausé€ncia de providéncias necessarias
para a instauracao da Tomada de Contas Especial.

Cabe lembrar que o Art. 56, da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, assim dispde:

“Art. 56. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard
sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo mdximo de trinta dias contados do
término da vigéncia do convénio ou contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer
em data anterior aquela do encerramento da vigéncia.

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no caput, o concedente
ou contratante estabelecerd o prazo mdximo de trinta dias para sua apresentagcdo, ou recolhimento dos
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recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e
acrescido de juros de mora, na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrard a inadimpléncia no
SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato ao o6rgdo de contabilidade
analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragcdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adocdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erdrio, sob pena de
responsabilizacdo soliddria.”

Sobre o assunto o TCU no Acérdao n°® 2.408/2006 (2* Camara), determina que:

"1.1.2. cumpra com rigor o prazo de 60 (sessenta) dias mencionados no art. 31 da IN/STN n° 1/1997,
tanto para o encaminhamento quanto para a andlise dos convénios, inclusive, efetuando os devidos
registros da prestacdo e da aprovacdo das contas no cadastro de convénios do SIAFI, em conformidade
com os §§ 2° e 3° do mesmo artigo."

As informagdes acrescidas, mediante o Oficio n° 060/AUDIN/2012, de 10/07/2012, demonstram que
Entidade estd atuando no sentido de sanar as impropriedades, contudo as mencionadas Transferéncias,
cujas vigéncias encontram-se expiradas, ainda ndo foram regularizadas e as providéncias, também, ndo
foram integralmente efetivadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Manter informadas as autoridades do Ministério da Justica sobre a insuficiéncia de pessoal, apontada
como uma das causas que impede a andlise das prestagdes de contas em tempo hébil.

Recomendacao 2:

Adotar providéncias imediatas visando a regularizacdo dos convénios registrados nos Sistemas SIAFI e
SICONY, que se encontram com vigéncias expiradas.

3.3. Subarea - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacao e Requalificacao

3.3.1. Assunto - Programacéao dos Obijetivos e Metas

3.3.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo de Governo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacao, cuja finalidade é promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal
com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos
prestados a sociedade e do crescimento profissional. Esta Acdo estd inserida no Programa 0150 -
Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas, o qual tem por objetivo garantir aos povos indigenas a
manutencdo ou recuperacdo das condicdes objetivas de reproducdo de seus modos de vida e
proporcionar-lhes oportunidades de superacdo das assimetrias observadas em relacdo a sociedade

brasileira em geral.

A sua implementacdo se da de forma direta, por meio de despesas que compreendem realizacdo de
acdes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de
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passagens e didrias aos servidores, quando em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos,
semindrios, congressos e outras despesas relacionadas a capacitacao de pessoal.

O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro a

seguir:
% da D E tada da Aca
Acdo Governamental Despesa Executada (R$) i N a\ espesa Bxecutada da Acao em
relacio a Despesa Executada do Programa
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 227.862.748,29 62,07%

Observacdo: 1- O montante das Despesas Executadas foi obtido da soma das "Despesas Liquidadas" e inscri¢do em
“Restos a Pagar ndo Processados” referentes ao exercicio de 2010; 2- O percentual das Despesas Executadas foi
obtido com base no total das despesas do Programa executado pela Unidade Gestora sob anélise, ndo considerando o

montante gasto com pessoal.

Para avaliagdo da Acdo 4572 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando os critérios de
materialidade, relevancia e risco, com extensao correspondendo a 5,23% do total as despesas executadas
com créditos da referida Ac¢do. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade
dos processos e da Fundamentagdo da Dispensa ou Inexigibilidade.

Processo de Inexigibilidade de licitacao:

- Processo n° 08620.001066/2011 — Inexigibilidade de Licitagdo S/N°, realizada com base no Inciso II
do art. 25 e Inciso II do art. 13 da Lei n° 8.666/93, tendo por objeto a contratacdo da Empresa INOVA
Consultoria, Cursos e Eventos Ltda ME , no valor de R$ 30.048,50, objetivando o fornecimento do
Curso Tépicos do Regime Juridico Unico e Reforma Previdencidria aplicada ao SIAPE e SIAPECAD,
com vistas ao treinamento para servidores da CGGP/FUNAI — TURMA FECHADA. Participaram do
curso 22 servidores, sendo apresentado os respectivos certificados. Foi emitida a Nota Fiscal de Servigos
n°® 081, de 01.07.2011, devidamente atestada, tendo o pagamento ocorrido em 15.07.2011. Diante da
andlise realizada, opinou-se pela regularidade do processo.
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Certificado de Auditoria

Aﬁual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniso - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203649
Unidade Auditada: Fundagio Nacional do fndio - FUNAI
Exercicio: 2011
Processo: 08620.027671/2012-74
' Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011,

Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste Processo, em atendimento 2 legislagio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Unidade Auditada.

Em fung¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203649, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fungiio da
existéncia de nexo de causalidade entre 0s atos de gestdo de cada agente ¢ as constatagoes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1.1 - CPF; #%** 652 287 %
' Cargo: Diretora de Administra¢io e Gestio no periodo de 16/04/2010 a 07/06/2011.
() Referéncia: Relatério de Auditoria n° 201203649, Item 3.1.5.2.

Fundamentagio: A Diretora autorizou a contratagio de empresa para executar os servicos de
limpeza, higienizagio e conservagdo, de forma direta, por dispensa de licitacio com fundamentagio

processo.

1.2 CPF: ##* 077 712-%*
Cargo: Presidente da Fundagio Nacional do Indio-FUNALI no periodo de 23/03/2007 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria n° 201203649, Item 3.1 D2

Fundamentagdo: O Presidente da FUNALI ratificou a Dispensa de Licitagio com fundamentagio



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas
01 a 12 do Processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste Certificado tém, por parte !
deste Orgdo de Controle Interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em

vista a nio identificag@o de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Brasilia/DF, ./ {{de julho de 2012.

JOSE CARLOS DA FONSECA
Coordenador-Geral de Auditoria
da Area de Justica e Seguranga Publica
Substituto
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniio - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203649 e g
Exercicio: 2011 Avs:  tlr

‘ Processo: 08620.027671/2012-74
Entidade Auditada: Fundac¢io Nacional do Indio-FUNALI
Municipio/UF: Brasilia/DF
D Em conclusiio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral Unido

quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsdveis, a partir dos principais registros formulados pela equipe de auditoria.

2. O Processo de Contas da Fundagdo Nacional do Indio consolida as informagoes das Unidades
de sua estrutura, exceto daquelas relacionadas para apresentagdo de relatérios individuais. A politica
publica sob a responsabilidade da FUNAI é implementada por meio de 19 A¢des de Governo,
inseridas em 4 Programas. Em fungio da amplitude de atuaciio da UJ, os trabalhos de auditoria
tratam mais especificamente das A¢des de Governo 2272- Gestio e Administracio do Programa,
2384 - Protegdo Social dos Povos Indigenas e 4572 - Capacitag¢@o de Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificagdo e Requalificagio, vinculadas ao Programa 0150 - Protegdo e Promogéo
dos Povos Indigenas. Da anilise efetuada verificou-se que, em geral, as metas foram atingidas, 2
excegdo daquelas referentes a Agdio 2384, as quais foram prejudicadas em decorréncia de restri¢oes
' or¢amentdrias e do reduzido quantitativo de servidores na Entidade.

7 YR As principais constatagGes se referem a formalizagio e conducio dos processos licitatérios,
execucdo contratual e permanéncia de convénios registrados na Conta “A Aprovar” cujas vigéncias
encontram-se expiradas. Quanto a gestdo de recursos humanos, cabe destacar a demora na efetivacdo
dos descontos em folha de pagamento, relativos 2s faltas ao trabalho.

4. Dentre as causas relacionadas as constatagdes, pode-se citar a deficiéncia nos procedimentos
operacionais da Entidade, decorrentes da fragilidade de mecanismos de controles internos
administrativos que garantam a observancia aos dispositivos legais quanto a realizagiio de aquisi¢des,
execugdo de contratos e de convénios, controle de frequéncia, registros cadastrais folha de pagamento
de servidores; ocasionando a tomada de decisdes intempestivas, provocando atrasos na
implementagio de medidas administrativas. Em fungdo das constatagdes, foi recomendado, além das
corregbes pontuais, cabiveis em cada situagio, o aperfeicoamento os mecanismos de controles
internos administrativos estabelecidos na Entidade, em especial no que se refere a adocdo de cautelas
na condugio de licitagdes, contratos e convénios e no que se refere a geréncia de recursos humanos.

d. No que concerne as recomendagdes constantes no Plano de Providéncias Permanente, em
geral a Entidade tem implementado as recomendagdes formuladas pela CGU. Foram expedidas,
relativamente ao exercicio de 2010, 34 recomendagdes, sendo que 4 encontram-se pendentes de (j
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implementagdo. No que se refere ao exercicio de 2009, das 52 recomendagdes expedidas, hd 10 ainda
pendentes de atendimento. As situagdes pendentes de atendimento sdo relativas, entre outras,)a
comprovagio de recolhimento de tributos pelas empresas contratadas, confirmagdo de procedimento
apuratério de responsabilidade, reposi¢io ao eririo por servidores que eventualmente perceberam
valores indevidos.

6. Quanto aos controles internos, verificou-se que, de forma geral, a UJ tem incorporado
gradualmente os contetidos e ferramentas inerentes ao assunto, em especial em relagao a Informacao
e Comunicagdo. Contudo, na avaliagdo da equipe de auditoria, existe a necessidade de incremento de
iniciativas voltadas 2 aplicagio dos fundamentos nas dimensdes avaliadas, a exemplo do
aprimoramento dos componentes ¢ Procedimentos de Controle, Avaliagio de Riscos e no
Monitoramento, visando melhorias na qualidade dos processos de trabalho, mediante a identificagao
de mudangas no perfil de riscos da Entidade.

T Dentre as priticas administrativas adotadas ao longo do exercicio, que favoreceram
positivamente o desempenho da Entidade, destacam-se a instalagdo do Sistema de Gerenciamento de_
Documentos e Processos (MJdoc-Funai) com treinamento de servidores, estagidrios e terceirizados,
visando celeridade e inteligéncia no gerenciamento de documentagdo; e a elaboragdo do Inventario
Patrimonial da FUNAI-Sede e de parte das Coordenagdes Regionais apds longo tempo sem a sua
realizagdo, dando um importante passo no sentido de melhorar os controles administrativos relativos
ao patrimdnio da Entidade.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n® 8.443!’9’2,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n®
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ”
CPF Cargo Certificaciio Fundamentagio

4% 652,080 F* Diretora de Administragio e Gestio no perf- | Regularidade com |Relatério de Auditoria n®

odo de 16/04/2010 a 07/06/2011. ressalva 201103649 —Item 3.1.5.2.

residente da Fundagdo Nacional do Indio - ; . a3 _r

#+%,077.712-** [FUNAI no periodo de 23/03/2007 a B i R S g
31/12/2011. ressalva 1 —Item 3.1.5.2.

Relatdrio de Auditoria
Regularidade  JAnual de Contas n°
201103649

Demais gestores integrantes do Rol de Res-
onsaveis

9. Desse modo, o Processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado Supervisor, com vistas
a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

r
o Z Brasilia,) 4 de julho de 2012.
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JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



