Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENAC;AO REGIONAL DE MANAUS/AM
Exercicio: 2012

Processo: 08769000040201312

Municipio: Manaus - AM

Relatorio n°:; 201306077

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306077, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE
MANAUS/AM.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2013 a
19/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, inclusive 0 Acompanhamento Permanente dos Gastos, e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
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119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéaria de todos os itens
qgue compdem o Relatorio de Gestao de 2012 e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da UJ foi
analisado o processo n° 08769.000040/2013-12 e constatado que a Unidade né&o
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para 0 exercicio de 2012, haja vista a ndo apresentacdo de diversas informacGes
solicitadas. Entre as quais, destaca-se a auséncia das pecas: Parecer do Conselho Fiscal
e; no Relatdrio de Gestdo, a auséncia de preenchimento das metas (fisicas e financeiras)
previstas e realizadas. O Parecer do Comité Regional, que ndo constava inicialmente,
foi encaminhado posteriormente.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte gquestdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A UJ ndo preencheu o0 Quadro A.4.4 do Relatdrio de Gestdo (Parte A, item 4, do Anexo
Il da DN TCU n.° 119, de 18/1/2012 e item 4.1.4 da Portaria TCU 150/2012) — a¢des
vinculadas a programas tematicos de responsabilidade da UJ, em relagdo as metas
(fisicas e financeiras) previstas e realizadas no exercicio de 2012. Questionada,
respondeu em sintese, que os dados sdo fornecidos pela FUNAI/SEDE e que ndo
possuem em sua estrutura organizacional mecanismos de avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo. Ha, neste Relatorio, constatacdo detalhando a
auséncia de preenchimento das metas da UJ no Relatério de Gestéo.

Por fim, a partir dos resultados da auditoria (inserida no &mbito do Acompanhamento
Permanente da Gestdo) realizada durante 2012, ndo se observou empenhos em que a
finalidade da acdo € divergente do objeto do gasto.
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2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A UJ informa que em vista da centralizacdo da administracdo da FUNAI, a competéncia
pela avaliacdo de desempenho da gestdo é da sede do 6rgdo em Brasilia.

2.4 Avaliacdo dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para 0sS
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestdo do PPA 2012-2015, considerando ainda que nao ha definicdo quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da Acdo (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou
acdo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagcéo da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(ii) O setor responsadvel observou a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor
responsavel observou a legislacdo aplicdvel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pens6es? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

Quanto a forga de trabalho, foi realizada a confirmacéo das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise. Verificaram-se varias
inconsisténcias que estdo descritas em item proprio deste relatorio.

Devido ao fato de a unidade auditada ndo ser Unidade de Pagamento, nédo se aplica a
andlise da gestdo da remuneracgdo de pessoas.

A UJ ndo é responsavel pelo registro e disponibilizacdo dos atos de admissdo e
concessorios de aposentadoria e pensdo no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da
Unido. Tal fato é confirmado no cruzamento de dados entre os Sistemas SIAPE e
SISAC.

Os quadros da area de pessoal apresentaram varias inconsisténcias, mas que nao

resultam em fragilidades suficientes para afetar os controles internos administrativos da
uJ.

2.6 Avaliacdo da Situacédo das Transferéncias Voluntarias
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N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7
do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.7 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatdrios e as contratagcdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades, ndo
houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio.

Licitacdo — Geral

Quantidade | Volume total Quantidade | Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos dos avaliada recursos em que foi recursos em que
Processos processos avaliados detectada foi detectada
Licitatérios | licitatérios (R$) (R$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
12 3.620.349,80 01 82.000,00 0 0
Dispensa de Licitacdo
Quantidade Volume total Quantida Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos de de recursos que foi detectada | recursos em que
Dispensas dispensas (R$) | avaliada avaliados alguma foi detectada
(R$) irregularidade alguma
irregularidade
03 166.271,46 02 154.271,46 02 154.271,46

Inexigibilidade de Licitacdo

Sem inexigibilidades na UJ no exercicio em analise.

Compras sustentaveis

N&o houve, no exercicio de 2012, processos de compra nas areas de Tecnologia da
Informacéo e Obras.

Destaca-se, que no exercicio de 2012, houve registros, nos editais de licitagdo, que
permitem avaliar a realizagdo de processos licitatorios e processos de compras
sustentaveis.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: Falta de rotinas de controle sobre os contratos
existentes na unidade; auséncia, em normativos internos especificos, das atribui¢bes dos
fiscais de contratos.
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Como ponto positivo destaca-se 0 cumprimento de vérias ocorréncias encaminhadas a
Unidade, reforcando assim o componente do Monitoramento, no ambito do Plano de
Providéncias Permanente.

2.8 Avaliagcéo da Gestao do Uso do CPGF

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 9
do Anexo 1V da DN TCU n° 124/2012.

2.9 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliacéo da Gestao de Tecnologia da Informacéao

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
11 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.11 Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questbes de auditoria: (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens imdveis da Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacGes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliacdo
superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e
0s principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizacdes/desvalorizagdes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manutencdo dos
iméveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que 0s gastos com a
manutencdo de imoveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de locacdo de iméveis
de terceiros sdo formalizados e os pregos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas
pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/1991? (viii) A estrutura de controles internos administrativos
esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimdnio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem né&o
aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manutencgéo, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Levantamento dos Imdéveis

Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade
LOCALIZACAO da UJ*
2011 2012
BRASIL 83 83
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| EXTERIOR | 0 | 0 |
Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no
SPIUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Otde Otde Qtde registrada no Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data de
Real Avaliada SIAFI, mas ndo no registro no SPIUnet/SIAFI mas Gltima avaliacéo
SP1Unet (a) SP1Unet (b) ndo existente (c) superior a 4 anos (d)
83 83 0 2 0 1

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c)
caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do
Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, a gestdo de bens imdveis é deficiente e fragil.
Ressalta-se que as ocorréncias comprometem o Balanco Geral das Contas Prestadas
pelo Presidente da Republica.

Gastos com Locacdo de Imoveis de Terceiros

. . Quantidade em que foi detectada
Qéjﬁgiédnige QXSQ}:SS:E irregularidade (prego contratado superior
ao preco de mercado)
2 1 0

Observa-se que, dentre os imoveis locados, ndo foram identificadas contratagdes por
preco superior ao do mercado.

N&o houve gastos com reformas e/ou manutencdo em imoveis préprios ou locados de
terceiros, nem benfeitorias nesses Ultimos, no exercicio de 2012.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A éarea de gestdo do patriménio imobiliario da Unidade é feita pela sua FUNAI/Sede. As
fragilidades detectadas referem-se a desatualizagdo da data de avaliacdo de imovel, a
auséncia de registros de bens imoveis locados de terceiros e a existéncia de saldos
contabeis sem alocacdo especifica.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
14 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliagcdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendac¢fes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracéo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?
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As respostas positivas das questdes indicam um fortalecimento dos controles internos
administrativos, com apurac6es de responsabilidades, quando necesséario, resultando em
demissdes de servidores.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacGes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendactes Recomendacfes | Recomendac®es Recomendacgfes | RecomendacBes
Pendentes (saldo Emitidas em atendidas atendidas Pendentes (saldo
inicial: 2012 (B) integralmente (C) | parcialmente final: 31/12/2012)
01/01/2012) (A) D =A+B-C

13 0 9 4 4

Legenda: D - Considera-se pendente o que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, observa-se que houve um esforco em 2012 para atender as
recomendacdes emanadas pela CGU, com 69% de resolucdo das pendéncias.

2.14 Avaliacédo da Carta de Servicos ao Cidadao

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servicos ao
Cidaddo considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servico ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ, que presta servicos ao cidadao, ndo
possui carta de servicos ao cidaddo, conforme prescreve o Decreto 6932/20009.
Entretanto, pretende na reunido do Comité Regional nos dias 15 e 16.5.2013, discutir
esse assunto e, se possivel, aprovar a mencionada carta.

2.15 Avaliagcdo do CGU/PAD

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
15-CGU-PAD, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.16 Avaliacéo do Parecer da Auditoria Interna
O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Parecer de Auditoria

Interna considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém
todos os elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 08769.000040/2012-12.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Parecer de Auditoria continha todos 0s
elementos.

2.17 Avaliagdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo
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A DN TCU 119/2012 néo estabeleceu contetdo especifico para a UJ.

2.18 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.

A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e 0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacéo,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as areas gestdo avaliadas observou-se que 0s componentes: ambiente de
controle, avaliacéo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagéo néo
estdo consistentes. As fragilidades foram causas de ocorréncias apontadas no Relatério
de Auditoria, nas areas de gestdo de compras e contratacGes e gestdo do patriménio
imobiliario.

O componente de monitoramento apresentou melhora no atendimento das
recomendacdes da CGU.

Em rela¢do aos macroprocessos finalisticos, ndo foram descritos de maneira satisfatoria,
dai a dificuldade em relacionar estes com os controles internos administrativos.

Diante do exposto, ndo ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
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sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente

relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 24 de Junho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas

Achados da Auditoria - n°® 201306077

1 Protecédo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas
1.1 Protecao Social dos Povos Indigenas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da Acdo de Governo 2384 - "'Protecéo Social dos Povos
Indigenas".
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Fato

Trata-se da Agdo 2384 — Prote¢do Social dos Povos Indigenas, que tem por finalidade
Promover 0 acesso as politicas de protecdo e promocao social dos povos indigenas,
através da gestdo compartilhada, articulacdo intersetorial com participacdo indigena e da
adequacao das politicas sociais do Estado Brasileiro, considerando-se as especificidades
étnico-culturais e territoriais e as perspectivas de género e geracional destes povos.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2065, o qual tem por
objetivo a Cobertura de despesas para obtencdo de documentos de indigenas. Apoio as
organizagOes indigenas no processo de informacdo e formacao acerca de seus direitos
fundamentais e politicas publicas.

A implementacgdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG, mediante
despesas que compreendem, entre outros:

-Capacitacdo de indigenas para acdes de promocao e protecdo da saude para a qualidade
de vida e de promocéo social (moradia e atendimento social);

-Implementado através do pagamento de despesas com deslocamento (diérias,
passagens, locacdo de veiculo e combustivel), de alimentacdo no caso da realizacdo de
eventos promovidos para tratar de temas relacionados com a promocédo e protegédo
social, contratacdo de assessoria técnica (consultor, colaborador eventual) para as acdes
de promocéo e protec¢éo social;

-apoiar as acdes de capacitacao técnica na area de promocao e protecédo social.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servi¢os ao cidaddo, porém ainda nao
implementou a carta de servicos ao cidadao.

Fato

Apesar da Unidade Jurisdicionada ndo conseguir identificar os servi¢cos que presta ao
cidadao, obteve-se alguns servigcos no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012:
a)Execucdo de acgdes assistenciais com énfase ao acesso das comunidades assistidas as
politicas publicas de governo;

b)Emissdo do Registro Civil de Nascimento, RANI (Registro Administrativo de
Nascimento Indigena), RG, CPF, titulo de eleitor, bem como dar acesso aos beneficios
sociais oferecidos pelo Governo Federal, através do CadUnico e previdenciarios/INSS;
c)Certidao de Exercicio de Atividade Rural, para acesso aos beneficios previdenciarios
para 0s povos indigenas, como aposentadoria e auxilio maternidade.

No entanto, a UJ, até 0 momento, ndo implementou a Carta de Servicos ao Cidadao.
Causa

Os controles internos ainda ndo estdo adequados o suficiente que garanta a
implementacdo da Carta de Servicos ao Cidadao.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 4 de 9.4.2013-item 5, a UJ se manifestou
por meio do Oficio 309 de 16.4.2013:
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“Informamos que esta Coordenagdo presta servicos aos cidaddos indigenas e néo
indigenas quando aqui vém em busca de informacdo relacionadas com a questdo
indigena, porém ndo possuimos uma relacdo de servigos especificados a serem
oferecidos aos assistidos indigenas e o pessoal que busca essas informacdes. Todavia,
esta CR pretende se organizar e futuramente atender todas essas demandas de sugestoes
e solicitacdes solicitadas por esse o0rgao de controle externo.”

Em resposta a SA 15, de apresentacao dos fatos, de 26.4.2013, a UJ se manifestou por
meio do Oficio 369 de 7.5.2013:

“A Coordenacdo Regional de Manaus-AM, ndo possui Carta Cidaddo, a FUNAI/BSB,
esta elaborando cartilha nacional pata (sic) todas as Coordenagdes Regionais da FUNAL.
No entanto, regionalmente a providéncia tomada por esta Coordenacdo Regional é
discutir o modelo desta carta de servigo ao cidadao na reunido do Comité Regional que
sera realizada nos dias 15 e 16/05 de 2013. E que desta discussao seja aprovado o
contetdo da carta.”

Anélise do Controle Interno

A UJ s06 conseguira sanar a constatacdo ap6s a Reunido do Comité Regional, se assim
for aprovado. Até 14, fica mantida a constatacdo para fins de acompanhamento das
providéncias implementadas pela Unidade.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Implantar a Carta de Servigcos ao Cidad&o, conforme estabelece o
Decreto n° 6.932/2009.

2 Programa de Gestdo e Manutenc¢ao do Ministério da Justica
2.1 Administracdo da Unidade

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacBes bésicas das principais acdes executadas pela UJ. No
levantamento dessas informacdes foi considerado o critério de materialidade, além da

vinculacéo finalistica & missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 86,90% do total
das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa - | Acéo Finalidade Forma de | Repre

descricgéo (projeto/ativida implementacdo/detalhamento | sentati
de/Operacdes vidade
Especiais) - (%)
descricéo

2112 — | 2000 - | Constituir um centro de | Essas despesas compreendem: | 59,03

Programa de | Administracdo

custos administrativos

Servicos administrativos;

Gestédo e | da Unidade. das unidades | pessoal ativo; manutencdo e uso
Manutencéo orcamentarias de frota veicular, prépria ou de
do Ministério constantes dos | terceiros por 6érgdos da Unido;
da Justica. orcamentos da Unido, | manutencdo e conservacdo de

agregando as despesas
gue ndo sdo passiveis
de apropriagdo em

iméveis préprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados
pelos o6rgdos da  Unido;

Dinheiro publico é da sua conta
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programas ou
finalisticas.

acoes

tecnologia da informacdo, sob a
Otica meio, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de servicos
técnicos e  administrativos;
despesas com  viagens e
locomogéo (aquisicdo de
passagens, pagamento de didrias
e afins); sistemas de
informagdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulacdo de
politicas publicas; promocdo de
eventos para discussao,
formulacdo e divulgacdo de
politicas etc; producédo e edicdo
de publicacBes para divulgacdo
e disseminacdo de informagoes
sobre politicas publicas e
demais atividades-meio
necessarias a  gestdo e
administracio da unidade.

2065 - | 6698 - Gestdo
Protecéo e | Ambiental e
Promocgdo dos | Territorial  das
Direitos dos | Terras

Povos Indigenas.
Indigenas

Assegurar a Gestdo
Ambiental e Territorial
das Terras Indigenas.

Forma de Implementagéo:
Direta. Para a implementagéo
das sub-agbes, estdo previstas
elaboracgéo de planos,
programas com a execucdo de
atividades, por meio de
cooperacdo técnica e com a
captacdo e transferéncia de
recursos. Qs projetos serdo
executados em conjunto com as
comunidades  indigenas  por
meio de programacdes anuais.
Estdo previstas atividades como:
elaboracdo e normatizacdo de
procedimentos técnicos;
contratagdo  de  consultorias
especializadas; remuneracdo a
méao-de-obra e ajuda de custo a
indigenas; utilizacéo de
suprimentos de fundo; custos de
deslocamento  de  técnicos,
colaboradores e indigenas;
contratagdo de servigos de
terceiros para realizacdo de
oficinas de trabalho e outros
eventos; aquisicdo de material
de consumo, equipamentos,
moveis, veiculos e locagdo de
equipamentos,  veiculos e
aeronaves.

13,31

2065 -
Protecéo e
Promocéao dos

4390 -
Delimitacéo,
demarcacado e

Direitos dos | regularizacdo de
Povos terras indigenas.
Indigenas

Promover a protecédo
das terras indigenas
através da demarcacdo
e regularizagdo
fundiaria, visando
assegurar o direito dos
indios, a posse, e 0
usufruto das terras
tradicionais que
ocupam e das terras a

Forma de Implementagdo:
Direta. A implementacdo se da
através de trabalho técnico de
campo e de gabinete na
realizacdo dos estudos de
identificacdo, demarcacdo e
levantamento  fundiario em
terras indigenas, que envolve
despesas com deslocamento de
técnicos em viagens, diarias e a

8,72
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eles reservadas para o
desenvolvimento de
atividades econdmica e
socioculturais.

logistica para execucdo das
atividades (material de
consumo, locacdo de veiculos
de transporte e equipamentos).
Contratagdo de servigos de
terceiros  (pessoa fisica e
juridica) e de consultorias
especializadas. Remuneragdo a
mé&o de obra e ajuda de custo a

indigenas. Licitacdo e
contratacdo de empresa de
demarcacdo. Custeio com a

publicacdo de estudos e editais.
Gastos na elaboracdo e
normatizacdo de procedimentos
técnicos. Custeio de pericia
judicial. Indenizacédo de
benfeitorias consideradas de
boa-fé instaladas por ndo-indios
em terras indigenas. Custeio
para remocdo de ocupantes ndo-
indios. Obtencdo de imovel
rural para criacdo de 4rea
reservada a  comunidades
indigenas. Aquisicao de
equipamentos  técnicos, de
informética e software.

2065 -
Protecdo e
Promocéo dos
Direitos  dos
Povos
Indigenas

2384 - Protecéo
Social dos
Povos
Indigenas.

Promover o acesso as
politicas de prote¢do e
promogéo social dos
povos indigenas,
através da  gestdo
compartilhada,
articulacéo intersetorial
com participacéo
indigena e da
adequacdo das politicas
sociais do  Estado
Brasileiro,
considerando-se as
especificidades étnico-
culturais e territoriais e
as  perspectivas de
género e geracional
destes povos.

Forma de Implementacdo:
Direta e Descentralizada

As acles de protecdo social
serdo realizadas na FUNAI sede
ou em suas unidades
descentralizadas, por meio de
uma gestdo compartilhada, com
a participacdo e controle social,
através de investimentos diretos
e convénios com entidades
governamentais e nao-
governamentais promovendo a
intersetorialidade das instancias
executoras. Contratacdo de
pessoal especializado de notorio
saber para formulacdo e
execucdo de projetos referentes
as atividades de promogdo e
protecdo social. Capacitacdo de
indigenas para agbes de
promocao e protecdo da salde
para a qualidade de vida e de
promocdo social (moradia e
atendimento social).
Implementado  através  do
pagamento de despesas com
deslocamento (diarias,
passagens, locacdo de veiculo e
combustivel), de alimenta¢&o no
caso da realizacdo de eventos
promovidos para tratar de temas
relacionados com a promogéo e
protecdo social, contratacdo de
assessoria técnica (consultor,
colaborador eventual) para as

5,84
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acGes de promogdo e protecdo
social; e apoiar as acles de
capacitacdo técnica na area de
promocao e protecdo social.

2.1.2 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Divergéncia de informacdes entre a quantidade de imdveis de propriedade da
Unido, de responsabilidade da UJ, registrada no Relatdério de Gestéo e aquela
cadastrada no Sistema SPIUnet.

Fato

Em analise procedida no Quadro 9.2.1.1-Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de
Uso Especial de Propriedade da Unido, do Relatério de Gestdo (2012) dessa unidade,
verificamos as seguintes divergéncias em relacdo aos dados cadastrados no Sistema
SPIUnet:

EXERCICIO 2012
QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO
Municipio/UF DE RESPONSABILIDADE DA UJ
Relatorio de Gestao SPIUnet
Careiro/AM 4 3
Manaus/AM 0 1
EXERCICIO 2011
QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO
Municipio/UF DE RESPONSABILIDADE DA UJ
Relatorio de Gestao SPIUnet
Autazes/AM 11 12
Manaus/AM 0 1

Causa

Falta de acesso, controle e servidores treinados para cadastrar e gerenciar os iméveis de
responsabilidade da UJ no SP1Unet.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306077/012, de 17/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n°® 319/SEAD/CR/MAO, de 19/04/2013, assim se manifestou:

“1. Acreditamos ser a divergéncia em consequéncia da UJ ndo ter servidores treinados
para acesso ao sistema, [com a] finalidade [de] cadastrar os imoveis no SPIUnet. Pois
todos os procedimentos de gestao dos bens imoveis ¢ da FUNAI/BSB.”

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitagdo de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAO, de 07/05/2013, item 12, apresentou 0s seguintes quadros e
esclarecimentos adicionais:

EXERCICIO 2012
QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO
Municipio/UF DE RESPONSABILIDADE DA UJ
Relatério de Gestao SPIUnet
Careiro/AM 4 3 (sic)
Manaus/AM 1 1

“Manaus-AM, RIP 255007605005 - trata-se de imdvel de area construida de 118,65 m2,
situada a Rua 24 de Maio n.° 742 — Centro, o qual foi expedido of. n® 329/SEAD, a SPU
no Estado para avaliagdo do imével.”

EXERCICIO 2011

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO
DE RESPONSABILIDADE DA UJ

Municipio/UF
Relatério de Gestao SPIUnet
Maués/AM (sic) 11 12
Manaus/AM 1 1

Manaus-AM, RIP 255007605005

Andlise do Controle Interno

O gestor identifica adequadamente o imovel situado na cidade de Manaus/AM, tanto no
exercicio de 2012 quanto no exercicio de 2011, omitido no Relatorio de Gestdo de
2012,

Quanto ao municipio do Careiro/AM, embora ndo esteja registrado no quadro de 2012,
foi evidenciado que aquele municipio possui quatro imoveis registrados no SPIUnet

Assim, a divergéncia apontada para esses dois municipios foi esclarecida.
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Quanto ao municipio de Autazes/AM, note-se, preliminarmente, que o quadro ora
apresentado - relativo ao exercicio de 2011 - esta equivocadamente preenchido com o
nome do municipio de Maués/AM. Sobre a quantidade de imoveis naquele municipio, a
divergéncia refere-se ao imével de RIP n° 0207 00010.500-7, ndo computado no Quadro
9.2.1.1, na coluna referente ao exercicio de 2011, do seu Relatorio de Gestdo 2012. Em
consulta efetuada ao sistema SPlUnet, verificou-se que esse RIP encontra-se
“Cancelado por Duplicidade”. Esse cancelamento, no entanto, deu-Se, apenas, em
30/04/2012, por intermédio da 2012NL800011. Assim, a quantidade de imoveis
registrados no SPIUnet, relativos ao municipio de Autazes/AM, em 2011, era de 12.

Por fim, importa destacar que, relativamente ao exercicio de 2012, a quantidade de
imdveis registrados tanto no Relatdrio de Gestdo quanto no SPIUnet é de 11.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: 1. Providenciar o acesso e o treinamento de servidores ao sistema
SPIUnet.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Divergéncia de informacdes entre a quantidade de imdveis locados de terceiros
pela UJ registrada no Relatorio de Gestéo e aquela cadastrada no Sistema
SPIUnet.

Fato

Em analise procedida no Quadro 9.2.2.1-Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de
Uso Especial Locados de Terceiros, do Relatério de Gestdo (2012) dessa unidade,
verificamos as seguintes divergéncias em relacdo aos dados cadastrados no Sistema
SPIUnet:

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS
PELA UJ
Municipio/UF Relatorio de Gestao SPIUnet
2012 2011 2012 2011
Maués/AM 1 1 0 0
Parintins/AM 1 1 0 0

Causa

Falta de acesso e de servidores treinados para cadastrar e gerenciar os imoveis locados
de terceiros pela UJ no SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306077/012, de 17/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n°® 319/SEAD/CR/MAO, de 19/04/2013, assim se manifestou:

“2. A divergéncia é em consequéncia de ndo termos servidores treinados para acessar 0
sistema SPIUnet, [com a] finalidade [de] cadastrar os imdveis Locados de Terceiros,
pois em 2012 s6 tinhamos dois imdveis: Coordenacdo Técnica de Parintins e
Coordenagdo Técnica de Maués (CGAF/FUNAI/BSB).”

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitagdo de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAO, de 07/05/2013, item 13, reapresentou o quadro acima ao
tempo em que informou que ndo possui servidor treinado para inserir 0s imoveis no
sistema da SPIUnet.”

Andlise do Controle Interno

O gestor possui limitacGes de acesso e pessoal treinado para efetuar os registros no
sistema SP1Unet.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: 1. Providenciar o acesso e o treinamento de servidores da UJ ao
sistema SP1Unet.

Recomendacdo 2: 2. Providenciar a regularizacdo no sistema SPIUnet dos imdveis
locados de terceiros pela UJ nos municipios do Parintins/AM e Maués/AM.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Conteudo de quadro do Relatorio de Gestédo preenchido em desacordo com as
orientagdes da Portaria TCU n° 150/2012.

Fato
Em analise procedida no Quadro 9.2.3.1 — Discriminacdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, do Relatorio de Gestdo (2012) dessa

unidade, verificamos que ele foi preenchido em desacordo com as orientagdes contidas
no Quadro A.7.3, da Portaria TCU n° 150/2012.

Causa

O gestor recebe esses quadros ja elaborados de sua FUNAI-Sede. E ndo possui
servidores com acesso ao sistema SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306077/012, de 17/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n°® 319/SEAD/CR/MAOQO, de 19/04/2013, item 3, informou que
encaminhou solicitacdo ao Patrimonio da FUNAI/BSB - UG 194035, mas até o
momento ndo havia obtido resposta. Ndo obstante, iria solicitar a Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido a reavaliacdo do referido imdvel.

Informou, ainda, (item 12) que “ndo consta registro em que a UJ tenha realizado
despesas com manutenciao em 2012,

Por intermédio desse mesmo Oficio n°® 319/SEAD/CR/MAO, de 19/04/2013, item 8, 0
gestor disponibilizou o inventario de bens imdveis da Unidade o qual contém
parcialmente as informagbes a que aludem o Quadro A.7.3, da Portaria TCU n°
150/2012.

o

Em atencdo ao documento “Apresentacdo dos Fatos” (Solicitagdo de Auditoria n
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAQ, de 07/05/2013, item 14, ndo apresentou informagdes
adicionais.

Andlise do Controle Interno

As orientacOes de preenchimento a que aludem o Quadro A.7.3, da Portaria TCU n°
150/2012, cujas informacgdes ndo foram apresentadas no referido Quadro 9.2.3.1 do
Relatério de Gestdo (2012) dizem respeito ao regime de utilizacdo e ao estado de
conservacdo do imdvel; ao seu valor e as despesas com reforma e/ou manutengdo no
exercicio de 2012.

Nesse quadro devem ser relacionados todos os imoveis que, no final do exercicio de
2012, estavam sob a responsabilidade da UJ.

A UJ, ao contrario dessa orientacdo, relacionou em seu Relatério de Gestdo (2012)
apenas um imodvel dentre os 80 sob a sua responsabilidade, e, ainda, com dados
incompletos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apresentar no Relatorio de Gestdo informagdes acerca da
Discriminacdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ,
em conformidade com as orientagdes contidas em normativo especifico do TCU para o
exercicio de referéncia do relatorio.

2.1.2.4 CONSTATACAO
Existéncia de imoveis com a data de validade da avaliagdo vencida.

Fato
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Em consulta formulada a base de dados do Sistema SPIUnet, verificamos a existéncia
de imdveis com a data de validade da avaliacdo vencida, conforme relacdo a seguir.

MAGTICIRS RIP do Imével - Data da Yalidade da Avali_agéo do

SPIUnet Imaével de Uso Especial
Manaus/AM 255007605005 1/2/2009
Nhamundd/AM 263000085007 28/9/2012
S&o Jodo da Baliza/RR 313000095002 28/9/2012

Causa

Falta de acesso e de servidores treinados para cadastrar e gerenciar os imoveis de
responsabilidade da UJ no SP1Unet.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atencdo ao documento “Apresentacdo dos Fatos” (Solicitagdo de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAQO, de 07/05/2013, item 15, apresentou as seguintes
informagdes adicionais:

. RIP do Imovel - Data da D_atal da Vallqade da
Municipio - Avaliacédo do Imovel de Uso
SPIUnet Avaliacao .
Especial
Manaus/AM 255007605005 01/02/2007 1/2/2009
Nhamunda/AM 263000085007 12/03/2013 12/03/2015
Séo Jodo da Baliza/RR 313000095002 24/09/2013 24/09/2015

“Com referéncia a Manaus/AM, solicitamos da SPU/AM, avaliagdo, conforme copia
[do] oficio n° 329/SEAD/CR/MAO de 22/04/13.”.
Analise do Controle Interno

O gestor apenas informa a regularidade da data de validade da avaliacdo dos imoveis de
Nhamund&/AM e Sdo Jodo da Baliza/RR em funcdo da data de sua avaliagdo. Ocorre
que h& uma inconsisténcia relacionada ao imével de Sdo Jodo da Baliza/RR cuja data de
avaliacdo esta registrada em 24/09/2013, portanto, uma data futura. Em consulta
formulada ao sistema SPIUnet, verificou-se que essa data €, na verdade, 29/04/2013.
Assim, o prazo de validade da avaliacdo desse imovel é 29/04/2015.

Quanto ao imoOvel de Manaus, o gestor evidencia as providéncias no sentido de
regularizar a avaliacdo desse imovel.
Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: 1. Providenciar o acesso e o treinamento de servidores da UJ ao
sistema SP1Unet.

Recomendacdo 2: 2. Providenciar a avaliacdo do imovel de RIP n® 255007605005 e sua
atualizacdo no sistema SPIUnet.

2.1.2.5 CONSTATACAO
Existéncia de saldos contébeis sem o respectivo registro no SP1Unet.
Fato

Em analise procedida no Sistema Siafi, verificamos a existéncia de valores registrados
nas seguintes contas contabeis:

a) 1.4.2.1.1.91.00 - Obras em Andamento - no valor de R$ 235.939,19;

b) 1.4.2.1.1.92.00 - Instalag@es - no valor de R$ 131.891,25.

Causa

Falta de providéncias do Coordenador Regional com vistas a apropriacdo desses valores
aos respectivos bens imoveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306077/012, de 17/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n°® 319/SEAD/CR/MAO, de 19/04/2013, assim se manifestou:

“9. Relagdo SIAFI/Contabilidade (Sitios/Parques e Fazendas), as referidas benfeitorias
em Terras Indigenas, sdo consideradas terras nulas, de pouca durabilidade, ndo temos
controle, nem acompanhamento (...), segue demonstrativo contabil/balancete contabil,

(.)"

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitacio de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAOQ, de 07/05/2013, item 16, ndo apresentou informacdes
adicionais.

Analise do Controle Interno

Trata-se de valores anteriores ao exercicio de 2012. No entanto, nao foi identificado, de
forma satisfatoria, a que se referem esses valores nem as justificativas para o nédo
registro destes imdveis no SPIUnet.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: 1. Identificar a origem dos valores registrados nas contas contabeis
1.4.2.1.1.91.00 - Obras em Andamento (no valor de R$ 235.939,19) e 1.4.2.1.1.92.00 -
Instalagbes (no valor de R$ 131.891,25) e providenciar a sua regularizagao/registro no
SPIUnet.
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2.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.3.1 INFORMACAO

Inconsisténcias verificadas na forca de trabalho da UJ.
Fato

Verificaram-se, no Relatorio de Gestdo da UJ, no item “8. GESTAO DE PESSOAS,
TERCEIRIZAC}AO DE MAO DE OBRA E CUSTOS RELACIONADOS”, vérias
inconsisténcias no preenchimento dos quadros. Observa-se que estes foram refeitos pela
UJ, apos solicitagdo, mas ndo conseguiram suprimir as falhas. Segue os novos quadros e
observacoes:

1)Quadro 8.1.1 Demonstracdo da Forca de Trabalho a Disposicdo da Unidade
Jurisdicionada

Quadro 8.1.1.1 — Forga de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12

=
Tipologias dos Cargos ! Lotagio Ingressos no | Egressos no
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servid 4 Efeti 3
] ]enI/\l/I ores. e~mC1rg0‘s Efetivos (l.llj!- 1.2) 113 113 113 1
-1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidor arreirs : 3
(,I’\ldOl(FS deCmend(‘].2"1+l.2.2+l.2‘3+l.2.4) 113 113 113 1
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao orgdo 113 113 113 1
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgéos e esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢io Piblica
4. Total de Servidores (1+2+3) 113 3 3
E 1o 3 113 _ 113 1

O preenchimento do quadro se presta a atender o item 6.1.1, Quadro A.6.1 da Portaria
TCU 150/2012.

Observa-se que o ingresso de 113 servidores de carreira, no exercicio de 2012, € igual a
disponibilidade de forca de trabalho da UJ, demonstrando uma incoeréncia: nao havia
servidores no exercicio de 2011 na UJ.

2) Quadro 8.1.1.1.1 — Situagdes que reduzem a forga de trabalho da UJ - Situacéo
em 31/12
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— Ouadro 8.1.1.1.1 — Situacdes aue reduzem a forca de trabalho da Ul — Si 3
Quantidade de Pessoas na

Situagiio em 31 de Dezembro
1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 25|

1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo 18
1.2. Exercicio de Func¢do de Confianca
1.3. Outras Situagdes Previstas em Leis Especificas (especificar as leis)
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior
2.3. Para Servigo em Organismo Internacional
2.4. ParaParticipagdo em Programa de Pés-Gradugio Stricto Sensu no Pais
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)
3.1. De Oficio, no Interesse da Administragio
A Pedido, a Critério da Administragio
A pedido, independentemente do interesse da Administragio para acompanhar
conjuge/companheiro
3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administragéo por Motivo de satide
3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administragdo por Processo Seletivo |
4. Licenca Remunerada (4.1+4.2)
4.1. Doenca em Pessoa da Familia
4.2. Capacitagido
S. Licen¢a nio Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)
5.1. Afastamento do Conjuge ou Companheiro
5.2. Servigo Militar
5.3. Atividade Politica
5.4. Interesses Particulares
5.5. Mandato Classista
6. Outras Situagdes (Especificar o ato normativo)
7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+i+‘5+6) A 2§
Fonte:

Tipologias dos afastamentos

WL
WM

O preenchimento do quadro se presta a atender o item 6.1.1.1, Quadro A.6.2 da Portaria
TCU 150/2012.

Observa-se que existe uma diferenca de sete cedidos ndo inseridos em uma das
situagdes previstas no quadro.

3) Quadro 8.1.2.1 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fungdes
gratificadas da UJ (Situacdo em 31 de dezembro)

Quadro 8.1.2.1 - Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fungdes gratificadas da UJ

(Situacdo em 31 de dezembro)
Tipologias dos Cargos em Comissiio ¢ das Fungdes Lotagiio Ingressos no| Egressos no

Gratificadas Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio

1. Cargos em Comissio
1.1.Cargos Natureza Especial
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 11 11

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 113 113
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas

1.2.4. Sem Vinculo

1.2.5. Aposentados

2. Funcdes Gratificadas
2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
2.3.Servidores de Outros 6rgiios e Esferas

3. Total de Servidores em Cargo e em Funciio (1+2) 124 124

Fonte:

O preenchimento do quadro se presta a atender o item 6.1.2, Quadro A.6.3 da Portaria
TCU 150/2012.
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Observa-se que ndo ha ocupacédo de cargos em comissao de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS) na Unidade, o que se mostra incoerente com a realidade da UJ. Ainda
que, ingressaram 113 servidores de carreira vinculada ao 6rgdo em cargos de DAS.

4) Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacéo
apurada em 31/12 e 8.1.2.2.1 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de

escolaridade - Situagdo apurada em 31/12

Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etdria — Situa¢do apurada em 31/12

) ) L Quantidade de Servidores por Faixa Etdria
Tipologias do Cargo AtES 0 De31a40 | De41a50 | De51a60 Acima de
anos anos anos 60 anos

1. Provimento de Cargo Efetivo
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos
1.2. Servidores de Carreira 12 4 6 79 21
1.3. Servidores com Contratos Temporarios
2.  Provimento de Cargo em Comissio
2.1. Cargos de Natureza Especial
2.2. Grupo Diregdo ¢ Assessoramento Superior |
2.3. Fungdes Gratificadas
3. Totais (1+2) 12 4 6 79 21
Fonte:

Tipologias do Cargo
1

. Provimento de Cargo Efetivo

1.3. Servidores com Contratos Temporarios
Provimento de Cargo em Comissio

2.1._Cargos de Natureza Es ecial
2.2. Grupo Diregio e Assessoramento

Superior

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

é - /)\f}al!‘a[)clg): 2 -‘Alf‘abelizado Sem cursos regulares: 3 - P
\’l}gélﬁ:\\?ﬁl;}};cx feicoamento / Especializagio / Pés-Gradu
Fonte:

lqununs) grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico: 6 - |
a¢do; 8§ — Mestrado: 9— Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia; )10 : ‘

~

Os preenchimentos dos quadros se prestam a atender o item 6.1.2.1, Quadro A.6.4, item
6.1.2.2, Quadro A.6.5, da Portaria TCU 150/2012.

Observa-se que o primeiro quadro informa 122 servidores e o0 segundo 113.

Em relagdo ao primeiro quadro, temos 100 servidores na faixa etaria a partir de 51 anos,
0 que representa 81% da forca de trabalho, igual a 122 servidores; sem que se visualize
providéncia adotada pela UJ (concurso publico, requisi¢do de servidores, etc.) a fim de
evitar o comprometimento do quadro de pessoal no futuro.

Em relacdo ao segundo quadro, temos 11 servidores com nivel superior, 0 que nao
representa 10% dos servidores, o que indica a delicada situacdo de execucdo das

atividades da UJ.
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Em resposta & SA 9 de 15.4.2013, a UJ se manifestou por meio do Oficio 315 de
17.4.2013:

“a)Em atendimento aos itens 1 a 3 da SA supramencionada, seguem em anexo;

b)Em atendimento ao item 4 informamos que a forca de trabalho desta UJ ndo é
adequada;

c)Em atendimento ao item 5, informamos que ndo houve concurso para a FUNAI em
2012, s6 em 20009.

d)Em resposta ao item 6, informamos as situacGes que reduzem a forca de trabalho
efetivo da UJ e desqualificacdo dos servidores, a precaria condi¢cdo no ambiente de
trabalho e equipamentos de trabalho;

e) Em resposta ao item 7, informamos que ¢ preciso qualificar os servidores em diversos
aspectos de suas atribui¢des, fim obtermos resultados satisfatorios.”

Em resposta a SA 15, de apresentacdo dos fatos, de 24.4.2013-item 2, a UJ emitiu o
Oficio 369 de 7.5.2013:

“2.1 Em atendimento ao Quadro 8.1.1, em atendimento ao item 6.1.1, Quadro A6.1 da
Portaria TCU 150/2012.

Parte A, item 6, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, DE 18/1/2012

Quadro 8.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12

Cotach
ORI Ingressos no | Egressos no

Tipologias dos Cargos . L.
polog g Exercicio Exercicio

Autorizada | Efetiva

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 6 111 6
1.1.Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 11 6
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 0 111 6

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio

descentralizado 0 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e 0 0 0
esferas
2.Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3.Servidores sem Vinculo com a Administragéo

- 11 0 0
Publica
4.Total de Servidores (1+2+3) 11 111
Fonte:
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Quadro 8.1.1.1.1 — Situacdes que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situacdo em 31/12

Tipologias dos afastamentos

Quantidade de Pessoas na
Situacdo em 31 de
Dezembro

1.Cedidos (1.1+1.2+1.3)

1.1.Exercicio de Cargo em Comissao

1.2.Exercicio de Funcéo de Confianca

1.3.0utras SituacGes Previstas em Leis Especificas (especificar as leis)

2.Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1.Para Exercicio de Mandato Eletivo

2.2.Para Estudo ou Missao no Exterior

2.3.Para Servico em Organismo Internacional

2.4.Para Participacdo em Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu no Pais

3.Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)

3.1.De Oficio, no Interesse da Administracéo

3.2.A Pedido, a Critério da Administracao

3.3.A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para
acompanhar cdnjuge/companheiro

3.4.A Pedido, Independentemente do Interesse da Administragdo por Motivo de

saude

3.5.A Pedido, Independentemente do Interesse da Administragdo por Processo

Seletivo

4.Licenca Remunerada (4.1+4.2)

4.1.Doenga em Pessoa da Familia

4.2.Capacitacdo

5.Licenca ndo Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1.Afastamento do Conjuge ou Companheiro

5.2.Servigo Militar

5.3.Atividade Politica

5.4.Interesses Particulares
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5.5.Mandato Classista

6.0utras Situacdes (Especificar o ato normativo) 1

7.Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6) 1

Fonte:NUPES/CR/MAO

ITEM 6. PORTARIA DE 14 DE NOVEMBRO DE 2012,PUBLICADO NO D.O.U PG
222 SECAO 2 DE 19/11/12, AMPARO LEGAL ART. 93 DA LEI 8.112 DE 11/12/90.

SERVIDORES COM LICENCA:

-R. G. C. (Omitido 0 nome em virtude do Memorando-Circular n.° 076/2012/SFC/CGU-
PR de 08 de agosto de 2012) - LICENCA SEM VENCIMENTO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE, PERIODO 01/09 A 02/12/12, PORTARIA
416/DAGES/BSB DE 03/09/12

J. A. F. F. (Omitido o nome em virtude do Memorando-Circular n.°
076/2012/SFC/CGU-PR de 08 de agosto de 2012) - LICENCA COM VENCIMENTO
PARA ACOMPANHAR CONJUGE, PERIODO DE 24/09 A 23/10/12.

-J. V. S. (Omitido 0 nome em virtude do Memorando-Circular n.° 076/2012/SFC/CGU-
PR de 08 de agosto de 2012) — LICENCA COM VENCIMENTO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE PERIODO DE (PEGAR PERIODO NA PASTA)

2.3 Quadro 8.1.2.1 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e funcoes
gratificadas da UJ ( Situacdo em 31 de dezembro)

Quadro 8.1.2.1 — Detalnamento da estrutura de cargos em comissdo e funcbes
gratificadas da UJ (Situacdo em 31 de dezembro)

Lotacéo Ingressos

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Funcgdes no

Egressos no

Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio Exercicio
1.Cargos em Comisséo
1.1.Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2.Grupo Direcéo e Assessoramento Superior das
0 0 0 0

1.2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 6 3 0
1.2.2.Servidores de Carreira em Exercicio

. 0 0 0 0
Descentralizado
1.2.3.Servidores de Outros Orgaos e Esferas 0 0 0 0
1.2.4.Sem Vinculo 0 14 5 0
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1.2.5.Aposentados 0 0 0

2.Funcoes Gratificadas

2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 0 7 0
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio

. 0 0 0
Descentralizado
2.3.Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 0 0 0
3.Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 0 27 0

Fonte:

2.4 Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacdo
apurada em 31/12 e 8.1.2.2.1 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de
escolaridade — Situagdo apurada em 31/12.

Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacdo apurada
em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Ate30 | De3la | Dedla | De5la | Acimade
anos 40 anos 50 anos 60 anos 60 anos
1.Provimento de Cargo Efetivo
1.1.Membros de Poder e Agentes Politicos
1.2.Servidores de Carreira 12 4 6 79 21
1.3.Servidores com Contratos Temporarios
2.Provimento de Cargo em Comissao
2.1.Cargos de Natureza Especial
2.2.Grupo Direcdo e Assessoramento
Superior
2.3.Funcdes Gratificadas
3.Totais (1+2) 12 4 6 79 21

Fonte:NUPES/CR/MAO
A COORDENACAO REGIONAL DE MANAUS-AM NECESSITA URGENTE

RENOVACAO NO QUADRO DE SERVIDORES TENDO EM VISTA QUE
CONFORME A FAIXA ETARIA NO QUADRO ACIMA 21 SERVIDORES
ESTARAM (sic) APTOS A APOSENTAR EM 2013, SEM CONTAR O
QUANTITATIVO QUE TERAO TEMPO DE SERVICO. O QUE DEMONSTRA A
NECESSIDADE REPOSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES.

2.5. Quadro 8.1.2.1.1 — Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de
escolaridade — Situacdo apurada em 31/12.
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Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacéo
apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
TTEgES e CErge Ate30 | De3la | Dedla | De5la | Acimade
anos 40 anos 50 anos 60 anos 60 anos
4.Provimento de Cargo Efetivo
4.1.Membros de Poder e Agentes Politicos
4.2.Servidores de Carreira 12 4 6 79 21
4.3.Servidores com Contratos Temporarios
5.Provimento de Cargo em Comissao
5.1.Cargos de Natureza Especial
5.2.Grupo Diregdo e Assessoramento
Superior
5.3.Func0es Gratificadas
12 4 6 79 21
6.Totais (1+2)
Fonte:”

Em relagdo a manifestacéo da SA 15, observa-se:

1)Quadro 8.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacéo apurada em 31/12-item 2.1
da resposta da UJ

Percebe-se que o total de servidores com lotacdo autorizada € 17 e ndo 11, como
informa a UJ;

2)Quadro 8.1.1.1.1 — Situacbes que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situacéo
em 31/12

N&o esta claro que a forca de trabalho da UJ foi reduzida em um servidor, tendo em
vista a expressdo “pegar periodo na pasta”;

3)Quadro 8.1.2.1 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcoes
gratificadas da UJ ( Situacéo em 31 de dezembro)- item 2.3 da resposta da UJ

No “Quadro 8.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12” ndo ha
servidor sem vinculo com a administragdo, enquanto neste, em comento, héa cinco.

4)Quadro 8.1.2.1.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacao
apurada em 31/12- item 2.4 da resposta da UJ

Neste quadro apura-se 122 servidores, enquanto no “Quadro 8.1.1.1 — Forca de
Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12” encontra-se 111 servidores de carreira.
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5)Quadro 8.1.2.1.1 — Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de
escolaridade — Situagao apurada em 31/12-item 2.5 da resposta da UJ.

Neste ponto a UJ repete o quadro anterior de servidores por faixa etaria, sem mencionar
0 quadro de servidores por nivel de escolaridade.

Em resposta ao Oficio CGU/AM 16.150 de 29.5.2013, que encaminha o Relatorio
Preliminar de Auditoria, a UJ emitiu o Oficio 469 de 12.6.2013:

“(...) 2. Aproveitando ¢ manifestamos que, no Quadro: 8.1.1.1 — Forca de Trabalho
da UJ - situacdo apurada em 31/12 — item 2.1 da resposta da UJ, o valor correto é
17, pois o informado foi 11 ((1+2+3) = 6+0+11=17) e no Quadro 8.1.1.1.1 — Situacdo
que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situagdo em 31/12 vista a expressao
‘pegar periodo na pasta’, periodo de 29/06 a 13/07/12, assim confirmamos que a
forca foi reduzida em 01 (um) servidor em 2.012”.

Em relacdo a esta ultima manifestacdo da UJ, observa-se que:

1)o quadro da forga de trabalho da UJ é corrigido para o valor de 17, portanto, esta
pendéncia esta resolvida;

2)o quadro das situacBes que reduzem a forca de trabalho é confirmado em 1 servidor
pela UJ. Entretanto, cabe observar que o referido quadro trata da situacdo apurada em
31/12/2012, e nesta data, o servidor j& citado anteriormente, retornou a Unidade e
portanto, compde a forca de trabalho e ndo a reduz. Em suma, ndo héa situagdes que
reduzem a forca de trabalho em 31/12/2012.

2.1.4 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.4.1 CONSTATACAO

Falta de providéncias necessarias a prorrogacao do contrato vigente culminando
com a contratacao emergencial dos servicos.

Fato

Em anélise procedida no processo n® 08769.000102/2012-05, relativo a contratacdo
emergencial dos servicos de vigilancia armada para a sede da FUNAI-CR/Manaus e
para a CTL-Parintins, por 180 dias, do qual resultou o Contrato n® 230/2012, firmado
em 14/11/2012, com a empresa AMAZONAS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.,
verificou-se que essa contratacdo se deu em virtude de determinados fatos os quais,
associados a falta de controle sobre os contratos da unidade, culminaram com a falta de
providéncias necessarias a prorrogacdo do contrato de vigilancia entdo vigente
(Contrato n° 11/2011), conforme evidencia a cronologia dos fatos a seguir:

e 20/09/2011: Afastamento do fiscal do Contrato n® 11/2011. Contrato esse,
referente a0 mesmo servico de vigilancia armada ora tratado. O afastamento do fiscal
deu-se, portanto, 132 dias (mais de quatro meses) antes do término do referido contrato.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

29



Nesse interim, ndo foram adotadas providéncias nem pelo fiscal do contrato substituto,
nem pelo setor responsavel pela gestdo de contratos da FUNAI/CR-Manaus.

e 30/01/2012 — Término do Contrato n® 11/2011.

e 14/05/2012 — Solicitacdo de contratacdo emergencial em virtude do término do
Contrato n® 11/2011. A solicitacdo deu-se, portanto, 105 dias (mais de trés meses) apds
0 término desse contrato.

Assim, ndo foram adotadas as providéncias necessarias, ainda durante a vigéncia do

contrato, com vistas a prorrogar 0 contrato entdo vigente ou efetuar nova contratagcdo
ordinéria de forma a evitar a contratacdo emergencial.

Causa

1. Falta de rotinas de controle sobre os contratos existentes na unidade.

2. Falta de providéncias do fiscal do contrato substituto quanto ao controle de prazos
para a prorrogacao do contrato em vigor ou propositura de nova contratagéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306077/007, de 11/04/2013, a gestora
(substituta), por intermédio do Oficio n° 313/SEAD/CR/MAOQ, de 17/04/2013, assim se
manifestou:

“A Coordena¢do Regional de Manaus-CRM contratou a empresa Amazonas Seguranca
e Vigilancia Ltda., através de licitacdo, modalidade Pregdo Eletrénico nr 0007/2010 —
Processo n 08769.000390/2010, contrato nr 011/2011, de 31 de janeiro de 2011, com
vigéncia no periodo de 31/01/2011 a 30/01/2012, sendo nomeado como fiscal do
contrato o servidor [CPF ***,728.642-**] e em seus impedimentos o servidor [CPF
***009.682-**], ambos designados pela Portaria n 002/CRM, de 22/02/2011,
publicada no DOU em 04/03/2011.

Registra-se por oportuno, que o servidor [CPF ***728.642-**], no mesmo periodo
exercia a funcdo de Chefe Substituto do Servico Administrativo-SEAD, com efetivo
exercicio da funcéo.

Em 18/11/2011 (sic), o servidor [CPF ***,728.642-**] foi afastado de suas fungdes por
60 dias, por forca da Portaria 495/Corregedoria/FUNAI, de 20/09/2011, prorrogado por
igual periodo pela Portaria n® 658 (sic)/Corregedoria/FUNAI, de 18/11/2011,
totalizando 120 dias de afastamento de suas atribui¢cGes. No decorrer desse periodo o
servidor foi exonerado da fungdo de chefe SEAD/substituto e da atribuicdo de Fiscal do
Contrato aqui referido.

Com o afastamento do Fiscal Titular, seu substituto, servidor [CPF ***909.682-**],
que ndo solicitou em tempo h&bil a prorrogacdo do contrato, tendo o fato passado
despercebido pelas demais instancias administrativas desta CR/Manaus. Considerando
que ndo havia controle dos Contratos e nem Setor de Gestao de Contratos.
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Vale ressaltar que, a empresa contratada, com base na Convencao Coletiva do Trabalho,
de marco de 2011, solicitou a repactaucdo de contrato, sendo providenciado a
documentacao para atendimento do pleito legitimo e encaminhado referido Processo a
Diretoria de Administracdo da FUNAI/Sede, através do Memo 136/SEPLAN/Manaus,
de 28/12/2011, com a juntada do Termo de Repactuacdo, com vistas a sua publicacdo no
DOU, cujo processo retornou a esta CRM em 09/02/2012, com Despacho n°
165/SECA/CCONT. FLS. 733, sugerindo encaminhar a AGU, para anélise juridica do
apostilamento. O que foi feito no dia 27/02/2012, atraves do Oficio n
0003/CPL/GAB/CRM.

Observa-se que tal Processo retornou da Sede FUNAI/BSB, com mais de 30 dias (sic)
apos vencido o prazo contratual, sem que qualquer autoridade competente tomasse
providéncias no sentido de prorroga-lo conforme a lei que regulamenta a matéria.

Como nada mais restava a fazer para legalizar o contrato ja vencido, o Coordenador
[CPF ***545760-**], autorizou a continuidade da prestacdo dos servicos de
vigilancia, por se tratar de uma atividade essencial e imprescindivel para a seguranca
patrimonial e dos servidores desta CRM e da CTL de Parintins, mesmo sem cobertura
contratual, fazendo assim o reconhecimento de divida, referente ao periodo 01/02/2012
a 13/11/2012, necessario para ultimar providéncias no sentido da autorizacdo e
assinatura do Contrato Emergencial, cujo prazo de duracdo transcorrera até a assinatura
do contrato oriundo do Pregdo s/n, objeto do Processo 08769.000089/2012, em anélise
na AGU.”

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitagcio de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAQO, de 07/05/2013, item 6, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos adicionais:

“A Coordenagao Regional de Manaus-AM assumiu a responsabilidade em realizar o
processo emergencial, em virtude de diversos fatores que aconteceram na gestdo
anterior, propiciando um quadro cadtico para FUNAI/CR/Manaus-AM. Pelo fato da
Gestdo anterior ndo haver iniciado os procedimentos para nova contratacdo de servigo
de vigilancia armada através de licitagdo em tempo habil, nem haver iniciado os
procedimentos para celebrar o termo aditivo e assim concretizar a prorrogagdo do
contrato de vigilancia armada a época vigente, contrato n.° 11/2011, firmado em
31/01/2011, com termino em 30/01/2012, o Coordenador Regional a época, [CPF
*** 545.760-**], autorizou iniciar os procedimentos para abertura de processo
emergencial, com o intuito de ndo causar risco de dano a bens juridicos tutelados pelo
Estado, como a vida e a integridade de pessoas e danos aos bens publicos. Assim, a
contratacdo de servigo emergencial se deu por motivos de forca maior, considerados 0s
resultados danosos que a Administracdo Publica arcaria pelo dever de evitar prejuizos
maiores como danos e perdas de patrimoénio publico. A Contratacdo direta com base no
inc. 1V do art. 24 da lei n.° 8.666, de 1993, visa efetivamente afastar os efeitos das
emergéncias e ndo suas causas.
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Mesmo que tardiamente, a Coordenacdo passou a contar com a equipe do Nucleo de
Gestdo de Contratos que, iniciaram 0s processos, com vistas a regularizar a situagédo da
CR/Manaus-AM, mais precisamente com o Servico de Vigilancia Armada da SEDE e
CTL/Parintins-AM. Os Processos 08769-000102/2012-05 — Emergencial 180 dias -
Amazonas Seguranca e Vigilancia Ltda; Processo: 08769-000089/2012-DV - Licitagdo
para Contratacdo de Empresa de Vigilancia Armada para SEDE e CTL’S (Parintins e
Autazes ), iniciado em 26/03/12 (pregdo n.° (sic)); Processo n.° 08769-00099/12-
Amazonas Segurancga e Vigilancia — Reconhecimento de Divida em consequéncia da
continuagdo dos servigos sem cobertura contratual.”

Anélise do Controle Interno

Inicialmente sdo necessérias algumas corre¢oes:

a) O servidor [CPF ***728.642-**] foi afastado inicialmente de suas funcbes em
20/09/2011 (e ndo em 18/11/2011), por forca da Portaria 495/Corregedoria/FUNAI, de
20/09/2011;

b) A Portaria de prorrogacao de afastamento do periodo inicial € de n° 656 (e ndo n°

658)/Corregedoria/FUNAI, de 18/11/2011;

c¢) O Processo retornou da Sede FUNAI/BSB, com 10 (dez) dias (e ndo com mais de 30
dias) apos vencido o prazo contratual.

Sobre a sucessdo de fatos que concorreram para a formacgdo desse cenério importa
destacar dois aspectos:

1. A falta de rotinas de controle sobre os contratos existentes na unidade: tivesse a
unidade implementado essas rotinas ou tivesse a figura de um gestor de contratos ou
equivalente, o afastamento das pessoas diretamente responsaveis pela fiscalizacdo do
contrato ndo teria impactado decisivamente na expiracdo da vigéncia do contrato;

2. O encaminhamento do processo para a FUNAI/Sede, em Brasilia/DF, para
publicacdo/anélise: esse procedimento causou prejuizo a CR-Manaus na medida em que
essa publicacdo/analise reclama a presenca do processo fisico para o feito. Some-se a
isso, o tempo despendido nesse processo/tramite. No caso especifico, quando o processo
retornou a CR-Manaus, o contrato ja havia expirado. Ora, se a analise juridica do pedido
de repactuacao poderia ter sido feito pela AGU no Amazonas, ndo haveria a necessidade
de se encaminhar o processo aquela FUNAI/Sede. Importa destacar que esse
procedimento ja foi observado em outras Coordenagdes-Regionais resultando em igual
impasse. Nesse sentido, faz-se mister rever esse procedimento a luz dos normativos
estatutarios/regimentais dessa Fundacao, com vistas a sua otimizacao.

Destaca-se, contudo, o esforco da atual gestdo em implementar, de imediato, as rotinas e
mecanismos de controle tdo-logo se fez ciente da situacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas de controle sobre os contratos existentes na
unidade com a designacdo de pessoas responsaveis pelo seu acompanhamento.
Recomendacdo 2: Definir em normativos internos especificos as atribui¢@es dos fiscais
de contratos.

2.1.4.2 CONSTATACAO

Intempestividade na formalizacdo de processo de contrata¢éo emergencial.
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Fato

Em anélise procedida no processo n° 08769.000102/2012-05, relativo a contratacao
emergencial dos servicos de vigilancia armada para a sede da FUNAI-CR/Manaus e
para a CTL-Parintins, por 180 dias, do qual resultou o Contrato n°® 230/2012, firmado
em 14/11/2012, com a empresa AMAZONAS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.,
verificou-se que a efetivacdo dessa contratacdo emergencial se deu 180 dias (6 meses)
apos a abertura do processo de contratacdo e 289 dias (quase dez meses) apds o término
do Contrato n® 11/2011, conforme evidencia a cronologia dos fatos a seguir:

e 30/01/2012 — Término do Contrato n°® 11/2011.

e 14/05/2012 — Solicitacdo de contratacdo emergencial em virtude do término do
Contrato n® 11/2011. A solicitacdo deu-se, portanto, 105 dias (mais de trés meses) apds
o término desse contrato;

e 18/05/2012 - Abertura do processo n° 08769.000102/2012-05 (autuacdo e
protocolizacao);

e 14/11/2012 - Assinatura do Contrato n°® 230/2012, firmado com a empresa
AMAZONAS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., por (mais) 180 dias.

Naquele periodo, essas despesas foram realizadas sem a devida cobertura contratual

ensejando o posterior reconhecimento de divida.

Causa

O Coordenador Regional deixou de adotar providéncias tempestivas com vistas a
formalizacdo de novo processo de contratacdo dos servigos de vigilancia.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306077/007, de 11/04/2013, a gestora
(substituta), por intermédio do Oficio n° 313/SEAD/CR/MAO, de 17/04/2013,
apresentou a cronologia do trdmite processual desde a solicitagdo do contrato
emergencial, feita através do MEMO N° 81/SEAD/CR-MAO, de 14/05/2012, até a sua
publicacao, em 28/11/2012. Ressalta, ainda, que “os tramites burocraticos foram fatores
determinantes para o atraso na realizacdo do Contrato Emergencial e a realizacdo (de)
Pregdo para contratagdo de empresa de servigo de vigilancia armada.”

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitagdo de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAO, de 07/05/2013, item 7, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos adicionais:

“A formalizagdo do processo emergencial se deu em 14 de maio de 2012,
aproximadamente 2 (duas) semanas depois da posse da atual Chefe do Servico de
Administragdo — SEAD, [CPF ***.805.758-**], em 27 de abril de 2012, em virtude da
gestédo anterior ndo haver tomado iniciativa para formalizagdo de processo emergencial
logo apds o término do contrato n°® 11/2011, ou seja, logo apo6s o dia 31 de janeiro de
2012.”

Anadlise do Controle Interno
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No bojo das manifestacGes do gestor, destaca-se 0 que se chamou de “diversos fatores
que aconteceram na gestdo anterior, propiciando um quadro caotico para
FUNAI/CR/Manaus-AM”.

Nesse cenario, a instabilidade politica na unidade afetou a governanca institucional,
comprometendo sobremaneira a sua gestdo administrativa.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas de controle sobre os contratos existentes na
unidade com a designacdo de servidores do quadro responsaveis pelo seu
acompanhamento.

2.1.4.3 CONSTATACAO

Auséncia de apuracdo da responsabilidade de quem deu causa a formalizacao de
contratacdo emergencial, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 11, de
01/04/2009.

Fato

Foi efetuada a contratacdo emergencial dos servicos de vigilancia armada para a sede da
FUNAI-CR/Manaus e para a CTL-Parintins, por 180 dias, com fundamento no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93, do qual resultou o Contrato n° 230/2012, firmado em
14/11/2012, com a empresa AMAZONAS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.

Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 11, de 01/04/2009, “A contratacdo direta
com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou m& gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei”.

Causa

Falta de providéncias do Coordenador Regional com vistas a apuragdo da
responsabilidade de quem deu causa a formalizacdo de contratagdo emergencial, nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n° 11, de 01/04/2009, em virtude do
desconhecimento dessa exigéncia normativa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a se manifestar sobre o assunto, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°
201306077/007, de 11/04/2013, a unidade ndo informou objetivamente se foi efetuada
essa apuracao.

Porém, em atencdo ao documento “Apresentacdo dos Fatos” (Solicitacdo de Auditoria
n°® 201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAOQ, de 07/05/2013, item 8, assim se manifestou:
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“Informamos que nado foi apurada responsabilidade a época. Entretanto, em atendimento
a Orientacdo Normativa n.° 11, de 1.° de abril de 2009, e que ja estamos encaminhando
a Corregedoria da FUNAI/BSB, os processos n.° 08769-000390/2010-DV; 08769-
000102/12-05 Emergencial e 08768-00099/2012- Reconhecimento de Divida do servico
de vigilancia armada e o contrato emergencial do mesmo servico de vigilancia armada,
para que se apure a responsabilidade de quem deu causa.”

Anadlise do Controle Interno

O gestor atual apenas ratifica que a gestdo anterior ndo buscou apurar as causas que
levaram a formalizagdo da contratacdo emergencial.

Destaca-se, contudo, o esforco da atual gestdo em adotar, de imediato, providéncias tao-
logo se fez ciente da situagéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar a apuracdo da responsabilidade de quem deu causa a
formalizacdo de contratacdo emergencial, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°
11, de 01/04/2009.

2.1.4.4 INFORMACAO

Auséncia de competéncia (a priori) para autorizar a celebragédo de contrato, nos
termos do Decreto n° 7.689, de 02/03/2012 e Portaria MJ n° 493, de 16/03/2012.

Fato

A FUNAI/CR-Manaus firmou, em 28/12/2011, o Contrato s/n°, constante do Processo
n° 08769.000002/2010-DV, referente a locacdo de imovel para a CTL-Parintins/AM no
valor de R$ 1.900,00 por més. Quando do encaminhamento dos autos para a
DAGES/BSB, para publicacio (Memo n° 137/SEPLAN/CR-FUNAI/MAO, de
28/12/2011), o processo foi devolvido (apds 21/03/2012) para a adocdo das
providéncias de que tratam o Decreto n® 7.689, de 02/03/2012. Nesse contexto, a
autorizacdo de que trata o art. 2° 822 |Ill, do referido Decreto foi lavrada, em
09/05/2012, pelo proprio Coordenador Regional da FUNAI/CR-Manaus a época sem
ficar evidenciada, no entanto, a subdelegacao de competéncia para praticar tal ato.

Né&o obstante, a subdelegacdo de que trata o art. 2°, 822, 111, do referido Decreto deu-se
em 02/10/2012, por intermédio da Portaria FUNAI n® 1.246/PRES, de 01/10/2012, nos
seguintes termos:

“Art. 3° Subdelegar competéncia aos Coordenadores Regionais e ao Diretor do Museu
do Indio para autorizar expressamente a celebracdo de novos contratos e a prorrogagio
de contratos em vigor relativos a atividade de custeio, cujos valores sejam inferiores a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme disposto no art. 2°, paragrafo 2°, inciso
I1l, do Decreto n° 7.689/2012 e, mediante a declaracdo de reserva orcamentaria dos
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Diretores desta Fundacdo ou do Coordenador-Geral de Orcamento, Contabilidade e
Financas, no ambito das respectivas areas de atuagéo.”

Apesar disso, embora ja assinado o contrato, este ndo foi publicado em virtude de
deficiéncias na instrucdo processual.

2.1.4.5 CONSTATACAO
Processo de locacdo de imovel instruido de forma incompleta.
Fato

Em analise procedida no processo n° 08769.000002/2010-DV, autuado em 18/01/2010,
relativo a locacdo de imdvel para abrigar a CTL-Parintins, do qual resultou o Contrato
s/n°, firmado em 28/12/2011, verificou-se as seguintes ocorréncias:

a) O processo ndo esta instruido devidamente de forma a evidenciar que o imével —
dadas as suas instalacbes e localizacdo — é o Unico que atende o interesse e as
necessidades da administracdo (Acorddo n° 444/2008-Plenério);

b) Néo foram adotadas as providéncias com vistas ao cumprimento do disposto no art.
3°, do Decreto n° 7.689/2012, segundo o qual faz-se necessario observar “a arca média
de até nove metros quadrados de area Util para o trabalho individual, a ser utilizada por
servidor, empregado, militar ou terceirizado que exerca suas atividades no imével”;

¢) Né&o foi localizado nos autos o despacho de ratificacdo de que trata o art. 26, da Lei n°
8.666/93.

Causa

Falta de capacitacdo técnica dos servidores que atuaram nesse processo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201306077/014, de 24/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n° 344/SEAD/GAB/CR-MAO, de 26/04/2013, assim se
manifestou:

a) “1) Cabe esclarecer que no segundo semestre de 2011 iniciou-Se um processo para
regularizacdo da locacdo do imovel em Parintins, onde funciona a Coordenacdo Técnica
Local. No entanto, devido a falta de capacitacdo técnica dos servidores que estavam
tratando desta regularizacdo, houve indmeros questionamentos por parte da
Procuradoria Federal da FUNAI acerca dos documentos que instruiram o processo. O
atendimento das recomendacdes foi exaustivamente demorado pela falta de
conhecimento dos procedimentos a serem seguidos.”
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b) “3) Conforme consta acostado as fls. n® 142 e 143 (...) ao processo n° 08769-
000002/2012-DV (...) o imdvel se enquadra nos critérios que tratam o art. 3° do decreto
em comento, pois existe planta do referido imovel e o espaco e localizagdo atendem as
necessidades do quantitativo de servidores, conforme acostado as fls. 014, 015 e 016
(sic) do referido processo, com vistas a cumprir o disposto no art. 3°, do Decreto n°
7.689/2012.”

¢) “4) A justificativa de que trata o art. 26, da Lei n° 8.666/93 encontra-se acostada as
fls. n°® 104 do referido processo e fls. n° 13-18 (laudo de vistoria).”

Em atencdo ao documento “Apresentagdo dos Fatos” (Solicitagio de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAO, de 07/05/2013, item 10, apresentou 0Ss seguintes
esclarecimentos adicionais:

“a) A abertura do processo n.° 08769-000002/2010, se deu em 18/01/2010, pela entédo
Administracdo Regional de Parintins-AM, a qual posteriormente passou a Coordenagéo
Técnica Local em Parintins-AM, subordinada a Coordenacéo Regional de Manaus-AM.
Desde o ano de 2005, o referido imovel € o local onde funciona a FUNAI/Parintins-
AM. Conforme consta nos autos do referido processo, o Senhor [CPF *** 588.392-**]
esclarece que ndo existe outros imoveis disponivel para aluguel nas caracteristicas
fisicas e com estrutura que atendam as necessidades da Coordenacdo Técnica Local em
Parintins-AM. A Coordenacdo ndo atendeu as questbes levantadas pela Assessoria
Juridica e consequentemente (sic) ndo [foi] ratificado e nem publicado. A gestdo atual
tem procurado solucionar o problema, iniciando outro processo de locacdo de imovel
para a sede da CTL Parintins-AM.

b) O referido imdvel atende a necessidade de 18 (dezoito) servidores, sabemos que “a
area média de até nove metros quadrados de area Util para o trabalho individual, a ser
utilizada por servidor, empregado, militar ou terceirizado que exerca suas atividades no
imovel”. A area do referido imével é bem maior, mas justifica-se pela necessidade de
ter nas dependéncias um almoxarifado para guardar materiais e equipamentos e bem
como area externa que possa alojar os veiculos, e botes da instituig&o.

¢) Ratificacgdo do art. 26, da Lei n.° 8.666/93.

N&o temos como comprovar o motivo da auséncia de publicacdo. No entanto, a auséncia
da publicacdo deveu-se a demora na busca de solucfes aos questionamentos apontados
pela Procuradoria Federal por falta de capacitacdo técnica dos servidores que atuaram
neste processo. O referido processo foi encaminhado para publicacdo, no entanto,
retornou para que se cumprissem as orientages contidas no Decreto n® 7.689, de 2 de
marco de 2012, que versa sobre a subdelegacdo de competéncia para autorizar processo
que estavam na algada da Coordenacdo Regional. Ainda para que se observasse o artigo
que define a quantidade maxima de metros quadrados por servidor. Esclarecemos que
neste periodo ainda ndo havia Portaria da Funai que regulamentasse o referido Decreto.
A Coordenagdo atendeu a wuma solicitacio contida no despacho n°
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247/ISECA/CCON/2012. No momento em [que] supunhamos ter regularizado o
processo, o proprietario do imével foi convocado para assinar o contrato. Houve recusa
da parte deste em assinar o instrumento de ajuste alegando que o valor estava muito
abaixo da média do mercado local de Parintins. A partir dai houve a permanéncia da
CTL Parintins no imével. No momento h& um processo novo para locagdo de imovel em
Parintins na busca de regularizar a situacdo da sede da Coordenagdo Técnica Local.
Sabemos que a ndo publicacdo e morosidade da conclusdo do contrato, levou o
proprietario a questionar o preco da locacdo, ndo aceitando que encaminhasse 0
processo para publicacao.

E importante ressaltar que no local onde funciona a atual Coordenago Técnica Local de
Parintins-AM, funcionava anteriormente a Administracdo Executiva de Parintins-AM e
que neste local existem varios bens pertencentes a FUNAI (botes, veiculos, mobiliario,
etc). Pelo fato de ndo existir local apropriado para se realizar o deslocamento da referida
Coordenacdo Técnica Local, bem como, a boa localizacdo do atual endereco da CTL (o
atual endereco se encontra proximo ao porto, com facil acessibilidade aos indigenas e
aos Orgaos parceiros da FUNAI tais como INSS, IBAMA, etc.), viu-se inviavel
encontrar outro local apropriado.”

Andlise do Controle Interno

a) A instrucdo processual aqui referida busca atender ao disposto no art. 24, X, da Lei
n.° 8.666/93, de forma a respaldar a contratacdo direta com base nesse dispositivo. Para
tanto, a unidade precisa demonstrar, nos autos, que a escolha do imovel foi
condicionada ao atendimento do interesse e das necessidades da administracdo, dada a
sua instalacdo e localizacdo, tornando-o, assim, Unico para esse fim. Nesse sentido, boa
parte dos esclarecimentos somente agora apresentados pode subsidiar essa instrucao,
doravante, nos autos processuais.

Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Senhor [CPF ***588.392-**] no bojo
do MEMO N° 097/CTL/PRT/10, de 13/04/2010, ele apenas informa que ndo ha outros
imoveis disponiveis para aluguel nas caracteristicas fisicas e com estrutura que atendam
as necessidades daquela Coordenacdo Técnica Local-CTL. Trata, portanto, mais de
justificar ‘porque nao, os outros (imoveis)’ do que ‘porque sim, esse’.

b) Quanto ao cumprimento do disposto no art. 3°, do Decreto n° 7.689, de 02/03/2012 -
disciplinado no a@mbito da FUNAI pela Portaria n° 1.246/PRES, de 01/10/2012, em
consonancia com a Portaria MJ n° 493, de 16/03/2012, e com a Portaria MP n° 249, de
13/06/2012 - segundo o qual faz-se necessario observar “a area média de até nove
metros quadrados de area Util para o trabalho individual, a ser utilizada por servidor,
empregado, militar ou terceirizado que exerg¢a suas atividades no imdvel”, em que pese
esses normativos inexistissem no momento da assinatura do contrato, passaram a ser
exigidos antes da sua publicagdo, razdo pela qual o processo foi restituido a
FUNAI/CR-Manaus para a adoc¢éo das providéncias que Ihe fossem pertinentes.

Importa destacar, ainda, que com o advento da mencionada Portaria FUNAI n°
1.246/PRES, de 01/10/2012, a unidade devera observar o procedimento descrito em seu
art. 10, bem como, instruir o processo com as pecas mencionadas no paragrafo Unico
desse artigo. Assim, 0s documentos existentes nos autos do processo n°
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08769.000002/2012-DV, dentre eles os das mencionadas fls. de n°® 142, 143, 014, 015 e
016, ndo suprem essas exigéncias.

¢) O despacho de ratificacdo busca atender ao disposto no caput do art. 26, da Lei n°
8.666/93, haja vista o contrato de locacdo aqui referido ter-se respaldado no art. 24, X,
da mesma Lei. Note-se, ainda, que essa ratificacdo deve ser efetuada por autoridade
superior aguela que ordenou a despesa.

Assim, 0os mencionados documentos acostados as fls. de n® 104 e de n® 13 a 18 (laudo de
vistoria) ndo se prestam a esse papel.

Ante todo o exposto, conclui-se que o processo carece de melhor instru¢do com vistas
ao atendimento das diversas exigéncias legais que o cercam, e sob pena de ndo
prosperar 0 seu andamento se ndo o fizer. Vale destacar, por fim, que a autuacao
processual deve observar as formalidades extrinsecas estabelecidas na Portaria
Normativa SLTI-MP n° 05, de 19/12/2002.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas de controle para a formalizagdo de processos de
dispensa/inexigibilidade na Unidade.

Recomendacdo 2: Providenciar a capacitacdo da equipe de compras/contratos da
Unidade.

2.1.4.6 CONSTATACAO

Auséncia de apuracdo da responsabilidade de quem deu causa ao pagamento de
despesas sem cobertura contratual, objeto de reconhecimento de dividas, nos
termos da Orientacdo Normativa AGU n° 04, de 01/04/2009.

Fato

A falta de cobertura contratual tanto na prestacao dos servicos de vigilancia armada para
a sede da FUNAI-CR/Manaus e para a CTL-Parintins, no periodo compreendido entre o
final do Contrato n° 11/2011, findo em 30/01/2012, e a firmatura do Contrato
Emergencial n® 230/2012, firmado em 14/11/2012, quanto na locacdo do imovel para
abrigar a CTL-Parintins, do qual resultou o Contrato s/n°, firmado em 28/12/2011,
resultaram em processos de reconhecimento de dividas.

Nesse contexto, a Orientagdo Normativa AGU n° 04, de 01/04/2009, determina que “A
despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacao de
indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade de quem lhe der causa”.

Causa
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Falta de providéncias do Coordenador Regional com vistas & apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa ao pagamento de despesas sem cobertura
contratual, objeto de reconhecimento de dividas, nos termos da Orientacdo Normativa
AGU n° 04, de 01/04/2009, em virtude do desconhecimento dessa exigéncia normativa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306077/014, de 24/04/2013, o gestor, por
intermédio do Oficio n° 344/SEAD/GAB/CR-MAO, de 26/04/2013, item 2, assim se
manifestou:

“(...) 2) Nao foram apuradas as causas, mas como a Coordenacdo Regional de Manaus-

AM, quando da abertura do processo n° 08769-000002/2012, realizou o0s procedimentos
para dispensa de licitacdo, publicado através do n°® 170/2011, acostado [as] fls. n® 133,
no DOU de 26/12/11, e foi liquidado as despesas de locacdo do imovel, reconhecendo a
obriga¢do de indenizar.”

Em atencdo ao documento “Apresentagao dos Fatos” (Solicitagio de Auditoria n°
201306077/015, de 26/04/2013) o gestor, por intermédio do Oficio N°
369/SEAD/GAB/CR-MAO, de 07/05/2013, item 11, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos adicionais:

“Até presente momento ndo foram efetuadas as apuracdes de responsabilidade. Os
processos de n.° 08769-000102/2012-05 e n.° 08769-000002/2010-DV serdo
encaminhados para a Corregedoria da FUNAI/BSB para apuracdo de
responsabilidades.”

Anélise do Controle Interno

O gestor atual apenas ratifica que ainda ndo foram adotadas as providéncias para a
apuracdo de responsabilidade de que trata a Orientacdo Normativa AGU n° 04, de
01/04/2009.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a apuracdo da responsabilidade de quem deu causa ao
pagamento de despesas sem cobertura contratual, objeto de reconhecimento de dividas,
nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 04, de 01/04/2009.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Informaces na Prestacédo de Contas.

Fato
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No processo de contas do exercicio de 2012, a UJ, vinculada ao Ministério da Justica,
deixou de apresentar as informacdes abaixo relacionadas, mesmo sendo instada a fazé-
lo por meio da Solicitacdo de Auditoria 5 de 10.4.2013 e 6 de 11.4.2013:

INFORMACAO NAO PECA ITEM/NORMATIVO

APRESENTADA

Parecer de Conselho que, por forca de Parecer do | Item 2 do Anexo Ill da DN TCU 124/2012.
lei, regulamento ou regimento esteja Conselho

obrigado a se pronunciar sobre as contas | Fiscal
da unidade jurisdicionada.

Quadro A.4.4 — acBes vinculadas a Relatdrio Parte A, item 4, do Anexo Il da DN TCU n.°
programa tematico de responsabilidade | de Gestdo | 119, de 18/1/2012(item 4.1.4 da Portaria TCU
da UJ-auséncia de preenchimento das 150/2012-Informacgbes Sobre Ag¢des de

metas (fisicas e financeiras) previstas e Programas Tematicos de Responsabilidade da
realizadas no exercicio de 2012. UJ).

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 5 de 10.4.2013, a UJ se manifestou por meio do
Oficio 306/GAB/CR-MAO de 15.4.2013:

“1° - PARECER DO CONSELHO FISCAL DA FUNAI - A peca solicitada néo
constou do Relatério de Gestdo 2012, devido o termino do mandato dos antigos
Conselheiros Fiscais e até 0 momento os novos Conselheiros ndo foram nomeados pela
autoridade competente;

()7

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 6 de 11.4.2013, a UJ se manifestou por meio do
Oficio 310/GAB/CR-MAO de 16.4.2013:

“Item 1. Esclarecer a auséncia de preenchimento das metas (fisicas e financeiras)
previstas e realizadas no exercicio de 2012 — As informacfes solicitadas estdo
inclusas nos dados fornecidos diretamente pela Coordenacdo Geral de Orcamento e
Financas/SEDE/FUNAI/BSB e devido a isso, esta Coordenacdo Regional foi orientada
a suprimir o quadro 5 — Programacdo e Execucdo da Despesa Orgcamentaria e
Financeira do Relatorio de Gestdo de 2012.”

Em resposta a SA 15, de apresentacdo dos fatos, de 26.4.2013, a UJ se manifestou por
meio do Oficio 369 de 7.5.2013:

“Ref. Ao quadro a.4.4. - AcOes vinculadas a programa tematico de responsabilidade da
uJ.

Informacgdes sobre as acdes de Programas Temaéticos de Responsabilidade da UJ: as
informacdes prestadas referem-se a Execugdo Orgamentaria e Financeira, pois as metas
fisicas e financeiras do exercicio de 2012 foram centralizado na sede da FUNAI em
Brasilia, UG 194088, esta UJ é apena uma executora das a¢bes pontuais no referido
exercicio fiscal.

Auséncia de InformagGes na Prestacdo de Contas. (Esta informagédo segue em of. n.°
373/SEAD/CR/MAOQO de 08/05/13)
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- Parecer do Conselho Fiscal, a comissé@o foi destituida e aguarda nomeacdo de nova
comissdo, conforme documentacdo em anexo (memo n° 316/2012/PRES-Funai; Oficio
n® 130-MJ; memo n° 005/DPROG/SE/MJ; DESPACHO da Sra. Alice Chaar Silva.

()"

Em resposta a SA 15, de apresentacdo dos fatos, de 26.4.2013, a UJ se manifestou, pela
segunda vez, por meio do Oficio 373 de 8.5.2013:

“(...) No que concerne ao parecer do Conselho Fiscal da Funai. Informamos que néo
houve manifestacao ou apreciacdo da Prestacao de Contas da Regional.”

O Conselho Fiscal, biénio 2012 a 2014, deverd cumprir o estipulado no art. 34 do
Decreto 7.778 de 27.7.2012.

Faz-se necessario, entdo, suprir o processo de contas de 2012 com a peca ausente, a fim
de cumprir determinagéo do TCU.

Em relagdo a auséncia de preenchimento das metas fisicas e financeiras, cumpre
observar que a Unidade pode contribuir com o processo de planejamento, na medida em
que recebem as metas para execucdo e avaliam o que foi executado. Desta forma, é
necessario o preenchimento dos dados que faltam em relacdo as metas, mesmo que seja
disponibilizado pelo seu Orgdo Central.

3.1.1.2 INFORMACAO

Informacg6es complementadas as apresentadas originalmente no Processo de
Contas.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2012, a UJ, vinculada ao Ministério da Justica,
apresentou as informacdes a seguir relacionadas em complementacdo as apresentadas
originalmente e em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 5 de 10.4.2013 e 15 de
26.4.2013, as quais foram anexadas ao processo de contas a fl. 09 (Relatério do Orgéo
de Correicao) e fls. 10 a 11 (Parecer do Comité Regional):

INFORMACAO PECA ITEM/NORMATIVO
COMPLEMENTADA

Relat6rio do 6rgdo, instancia ou | Relatorio do Orgéo de Correicdo | Item 6 do Anexo Il da DN TCU
area de correicéo com relato 124/2012.

sucinto dos fatos apurados no
exercicio ou em apuracdo pelas
comissBes de inquérito em
processos administrativos
disciplinares instaurados na
unidade jurisdicionada no
periodo a que se refere o
relatorio de gestdo com o
intuito de apurar dano ao
Erario, fraudes ou corrupgao.

Manifestacdo do Comité Parecer do Comité Regional Art. 11, IV do Decreto
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Regional acerca da apreciacao 7.778/2012.
das contas da Coordenacédo
Regional.

3.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.1.2.1 INFORMACAO

Fragilidade na descri¢gdo dos Macroprocessos Finalisticos da UJ.
Fato

A UJ ndo conseguiu atender o estipulado no item 1.4 da Portaria TCU 150/2012,
relativa a descri¢do sucinta, no Relatorio de Gestdo, sobre como 0S macroprocessos
finalisticos foram conduzidos pela UJ no exercicio de 2012.

Em resposta a SA 15, de apresentacdo dos fatos, de 26.4.2013, a UJ se manifestou por
meio do Oficio 369 de 7.5.2013:

“1.° - Prestar assisténcia populacdo indigena de aproximadamente 62.000 pessoas, que
habitam a area de jurisdicdo desta Coordenacdo Regional, em conformidade com
preceitos constitucionais, no que diz respeito a garantia das terras tradicionalmente
ocupadas, demarcando, regularizacdo, fiscalizando, protegendo de invasdes e
exploracdes ilegais;

2.° - Apoio técnico/financeiro a projetos de etnodesenvolvimento direcionados &s
comunidades indigenas jurisdicionadas a esta CR/Manaus-AM,;

3.° - Acompanhamento das acbes de saude, educacdo, fiscalizacdo e
etnodesenvolvimento executados por érgdos parceiros de acordo com 0s Decretos n.%s
23, 24, 25 e 26, de 04 de fevereiro de 1991, respectivamente;

4.° - Execucdo de acOes assistenciais com énfase ao acesso das comunidades assistidas
as politicas publicas de governo, tipo: 1.000 cestas bésicas para indigenas citadinos,
expedicdo de 400 Registros Administrativos Indigenas — RANI, 300 auxilios
Maternidades, assisténcia juridica para 1.000 familias indigenas por motivos diversos.

5.1 MACROPROCESSOS DE APOIO

1.° Finalizar a reestruturagdo da Coordenacdo Regional de Manaus, com instalacdo e
funcionamento das 11 Coordenacdes Técnicas Locais nos Municipios de Manacapuru,
Coari, Autazes, Nova Olinda do Norte, Borba, Manicoré, Maués, Parintins, Nhamunda,
Presidente Figueiredo e Oriximina/PA, objetivando melhor assisténcia ao publico alvo.

5.2 PRINCIPAIS PARCEIROS

Na execucdo de suas atribui¢des finalistas, temos como parceiros o IBAMA, Policia
Ambiental/AM, Policia Federal, INPA, Secretaria de Producdo do Amazonas, Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel, SEIND e COIAB.”
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Assim, a UJ ndo conseguiu descrever com suficiéncia como os macroprocessos foram
executados na Unidade.
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Certificado de Audito

Anual de Contas

s da Republica - Contraladona-Geral da Unido

Certificado: 201306077

Unidade Auditada: FUNAL-COORDENACAO REGIONAL DE MANALS AM
Exercicio: 2012

Processo; OR769000040201312

Municipio - UF: Manaus - AM

Foram exammados os atos de gestio dos responsavers pelas arcas  auditadas.

o

especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU a7 632010, praticados no period

de 017012012 a 314122012

Os exames foram efetuados por selecio de itens. conforme escopo do trabalho delinido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo. em atendimento a
legislagdo federal aphcavel as areas selecionadas ¢ atividades exammadas. ¢ incluiram
os resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame.

sobre a gestdo da umdade auditada

Fm fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio  de  Auditoma Anual  de  Contas n® 2001306077, proponho  que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 632010 seja
como indicado a seguir. em tungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
sestdo de cada agente ¢ uas constataghes correlatas discriminadas no Relatorio de

vuditoria.

1. Resular com ressalvas a gestio do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 52 54520044
Cargo Coordenador Regional no periodo de 1212°2011 a 0410, 2012,

Referéncia; Relatorio de Auditoria nimero 201306077 itens (2.1 4.1,
2154

Fundamentacdo: Nexo de casvalidade — ttem 2.1.4.1

Ausencla '\!L‘ [N'in?i‘it'lhiiz\ necessarias, com vistas 4 prorrogdar o contrato 1

23002012, firmado em 141172012, ou efetuar nova contralagao ordinaria de

forma a evitar a contratagio emergencial,




Fundamentacio: Nexo de casualidade - item 2.1.4.2

O Coordenador Regional deixou de adotar providéncias tempestivas com vistas
a formalizagdo de novo processo de contratagdo dos servigos de vigilancia
Conforme o inciso IX do Art. 22, do Decreto n® 7.036. 28.12.2009, cabe:
executar agdes de admumstragio de pessoal. material, patrimonio,  finangas,
contabilidade e servigos gerais. em conformidade com a legislagao vigente.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 02 ¢ 03 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tem, por parte deste Orgao de controle interno. encaminhamento proposte pela
regularidade da gestdo. tendo em vista a ndo dentiticacio de nexo de causalidade entre
08 fatos apontados ¢ a conduta dos referidos agentes.

Maunaus’AM, 24 de Junho de 2013.

Chefe Substituta da Controladoria Regionalida Unido no Estado do Amazonas
}




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201306077

Exercicio: 2012

Processo: 08769.000040/2013-12

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE MANAUS/AM
Municipio/UF: Manaus/AM

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. A Unidade Jurisdicionada, embora execute Ac¢BGes do Programa Temaético Protecdo e
Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, ndo teve metas e indicadores estabelecidos
individualmente para sua atuagdo. Sua execucdo decorre exclusivamente de iniciativas do Orgdo
Central da FUNAI em Brasilia, fato que inviabiliza a validacdo do cumprimento das metas fisicas
e financeiras a nivel regional.

3. As principais constatacdes verificadas na gestdo se referem a contratacdo emergencial dos
servicgos de vigilancia armada para a sede da FUNAI-CR/Manaus e para a CTL-Parintins e a falta
de comprovacdo de que o imdvel locado para abrigar a sede da CTL-Parintins-AM é o Unico da
regido capaz de atender o interesse e as necessidades da Administracdo. Verificou-se ainda a falta
de atualizacdo no SPIUnet das informacbes cadastrais dos imdveis sob a responsabilidade da
Unidade.

4. Dentre as causas relacionadas as constatacbes mencionadas foram identificadas falta de
acesso ao SPIUnet e de treinamento de servidores para cadastrar e gerenciar os imdveis,
intempestividade na realizagdo dos procedimentos licitatérios e ineficiéncia no gerenciamento e
fiscalizacdo dos contratos celebrados, levando a perda de prazos para propositura de novas
contratacoes.

5. Diante das impropriedades identificadas a Unidade foi orientada a providenciar autorizagdo
para 0 acesso e o treinamento de servidores ao sistema SPI1Unet, de modo a atualizar o cadastro
dos imdveis sob sua responsabilidade, e a designar servidor para o acompanhamento e fiscalizacao
dos contratos existentes, normatizando rotinas de controle que permitam a ado¢do de medidas
tempestivas para a correcdo de rumos, quando for o caso.

6. As recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente ndo implementadas pela Unidade
contribuiram para a ocorréncia das falhas verificadas no exercicio sob exame, especialmente



quanto a necessidade de capacitacdo de servidores para o gerenciamento e fiscalizacdo dos
contratos e atualizagéo dos sistemas corporativos.

7. Com relagdo aos controles internos administrativos, verificou-se insuficiéncia nos
componentes ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacéo e
comunicagdo em todas as areas de gestdo avaliadas, dando causa a ocorréncia das impropriedades
mencionadas acima, especialmente nas areas de gestdo do patrimoénio imobiliario, de compras e de
contratagoes.

8. Assim, em atendimento as determinac6es contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria, conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacéo
Certificacao

*** 545.760-** | Coordenador- Regular com Relatdrio de Auditoria n°® 201306077
Regional da Ressalva ltens 2.1.4.1e2.1.4.2
FUNAI em
Manaus/AM
Demais gestores | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
integrantes do 2013060774
Rol de

Responsaveis

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta



