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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306069, ¢ consoante o estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII
da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas
anual apresentada pelo (a) FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE CUIABA/MT.

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2013 a 12/04/2013, por meio de testes, analises e
consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, dentro de uma sistematica de acompanhamento permanente
dos gastos, realizagdo de auditoria de acompanhamento quanto a legalidade dos processos licitatorios e a partir da apresentagdo do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e
pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes
analises:

2.1 Avaliagdo da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Coordenagdo Regional de Cuiabé da Fundagdo Nacional
do Indio — FUNAI/CR-Cuiaba, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
08755.000077/2013-91 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012.

A estratégia metodologica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio
de Gestao e das pegas complementares.



Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da Portaria CGU n° 133/2013 para envio do
processo de contas ao 6rgdo de controle interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

Por fim, cabe informar que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos das Decisdes Normativas TCU n.%s
119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No ambito da Auditoria de Acompanhamento, bem como na Auditoria Anual de Contas foram analisadas despesas relacionadas com
as seguintes a¢des implementadas pela Unidade no ambito da A¢do 2000 — Administragdo da Unidade do Programa 2112 — Programa
de Gestao e Manutencdo do Ministério da Justica, cuja finalidade é constituir um centro de custos administrativos dos programas,
agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agoes finalisticas do proprio programa.

Quanto as metas fisicas para as agdes descentralizadas para execucdo pelas coordenagdes regionais a FUNAI/Sede ndo as
estabeleceu para o exercicio em exame. Os resultados orgamentarios, fisicos e financeiros alcangados pela gestdo relativamente aos
programas, objetivos, iniciativas e acdes de responsabilidade da FUNAI/Sede.

Assim, deixaram de ser avaliados os resultados da execugdo orgamentaria e financeira, bem como os resultados quantitativos e
qualitativos das a¢des no ambito da FUNAI/CR Cuiaba-MT.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

Nio foram desenvolvidos pela UJ indicadores institucionais para medir os produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo em
2012, uma vez que os mesmos sdo elaborados e medidos de forma centralizada pela FUNAI/Sede.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N ©12.593/2012 os indicadores s@o exigidos apenas para os programas tematicos, considerando que durante
a gestdo 2012 nao foi publicado o decreto de Gestdo do PPA 2012-2015, considerando ainda que nao ha definigdo quanto ao Gerente
do Programa e Coordenador da Ag¢do (agentes no modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo
responsavel pelo programa ou ac¢do), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da FUNAI/CR-Cuiaba teve por objetivo avaliar a adequabilidade da
forga de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, no que tange a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
alcangados pela Unidade no exercicio de 2012, formularam-se as questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de
trabalho que buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des? (ii) O setor responsavel observou a
legislagdo aplicavel a remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto? (iv) O setor responsavel observou a legislagdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (vi) Os controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas sdo consistentes?

Em virtude de a responsabilidade pela Gestdo de Recursos Humanos ser da FUNAI/Sede, ndo foi realizado trabalho quanto a
Gestao de Recursos Humanos, notadamente no que tange a remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas),
cuja avaliagdo sera realizada em nivel de 6rgdo central da CGU. Igualmente, ndo foi realizado trabalho quanto aos registros no
sistema corporativo dos atos de admiss@o, aposentadoria, reforma ou pensdo no SISAC.

Assim, a metodologia utilizada pela equipe de auditoria quanto a forca de trabalho, foi a de analise documental das informagdes
prestadas no Relatorio de Gestao da UJ.

a) Forca de Trabalho

No curso da avaliagdo das agodes finalisticas da FUNAI/CR-Cuiaba, os gestores reiteradamente afirmaram ser inadequado o atual



quadro de recursos humanos da Unidade, composto por 126 servidores.

A inadequacdo da for¢a de trabalho ndo se prende apenas ao quantitativo de servidores, mas envolve situacdes de maior
complexidade, como a falta de um plano de carreira, falta de capacitagdo, desmotivagdo generalizada da forca de trabalho, falta de
regulamentagdo de pagamento de gratificagdes, 50% dos servidores efetivos com faixa etaria acima dos 51 anos, portanto, com
possibilidade de aposentadoria iminente.

Cabe enfatizar, que a despeito da problematica de recursos humanos ser uma constante na administragdo publica federal, esta se
mostra mais acentuada na FUNAI/CR-Cuiaba. Sem o enfretamento dessa situacdo, que ¢ de conhecimento da FUNAI/Sede, qualquer
melhoria gerencial pretendida pode ter seus resultados comprometidos.

Em item especifico desse relatdrio foi observado que o gestor apontou um aumento de trabalho na ordem de 200% em decorréncia de
terras indigenas outrora jurisdicionadas a outras unidades regionais que ficaram subordinadas a FUNAI/CR/Cuiab4a, herdando
atribui¢des de gestdo dos servidores, realizagdo de licitagdes, e contratagdes necessarias, desenvolvimento das atividades produtivas e
também fiscaliza¢do e demarcacao de todas as terras indigenas.

2.6 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, que
trata da Avaliag¢do da Situacado das Transferéncias Voluntarias.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas as seguintes questoes de auditoria: (i) os
processos licitatorios realizados na gestdo 2012 foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢ao de
bens e na contratagdo de servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Nesse contexto, para analise dos processos licitatdrios realizados pela UJ em 2012, foram utilizados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo
possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
CR/Funai Cuiaba no exercicio em analise. No que tange a verificagdo da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratagdo de servicos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios destacando-se as aquisi¢des e contratagdes relacionadas a
material de consumo e alimentos para as etnias indigenas.

Nesse sentido, a quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio de 2012, estdo demonstrados a seguir:

Quadro | — Licitagdo Geral

I?rlﬁius(:z(:e total Volume total de Volume de Quantidade em :ﬁ)cluufslzs em 38:
Licitatorios ;ﬁ;zl;ssosigos Qtd avaliada :\:/(;Ti-aslgf)s Z;l ¢ foi detectada foi detectada
licitatorios (R$) (RS) irregularidade glg .
irregularidade

18 5.527.181,32 05 2.100.000,00 01 780.000,00
Fonte: SIAFI
Quadro 2 - Dispensa de Licitagao

Volume de recursos
Quantidade y:g;nslzstotal g: Quantidade avaliados Quantidade em que foi detectada alguma|Volume dos recursos em que foi detectada
total Dispensas | . lavaliada irregularidade alguma irregularidade
dispensas (R$) (RS)
19 258.572,41 02 66.081,21 00 0,00
Fonte: SIAFI
Quadro 3 - Inexigibilidade de Licitagdo
. Volume total de . VOlu.me de recursos . . .

Quantidade recursos de Quantidade  javaliados Quantidade em que foi detectada alguma [Volume dos recursos em que foi detectada
total dispensas (RS) avaliada &S) irregularidade alguma irregularidade
09 192.235,55 08 164.650,00 00 0,00

Fonte: SIAFI



Quadro 4 - Compras sustentaveis

Quantidade de
. processos (dos  |Quantidade de Quantidade de
Srlir:;gggzge avaliados) em processos (dos processos(dos
( . ~ dispensados de  [avaliados) em avaliados) em
Area Quantidade de processos de compra na gestao 2012:2;25 ir(?na dos aplicar a conformidade coma |desconformidade com
ara avaliacio legislagdo de legislagdo de comprasja legislagdo de
P ¢ compras sustentaveis compras sustentaveis
sustentaveis
Compras 04 01 00 00 01
Fonte: SIAFI

A Unidade reconhece que precisa avangar quanto ao item de compras sustentaveis. Nesse sentido pretende estudar minunciosamente
os produtos a ser adquiridos via Pregdo Eletronico. Ressalvou, porém, que o Orgio Central deverd disponibilizar servidores
suficientes para suprir a necessidade basica da UJ. Portanto, pode-se concluir que a referida Unidade carece de pessoal para realizar
as compras sustentaveis.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

A avaliag@o quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes
foi realizada e encontra-se consignada na analise presente no item 2.17 deste relatorio, que trata da avaliagdo dos controles internos.

2.8 Avaliagao da Gestao do Uso do CPGF

Com vista a atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no que se refere a avaliagdo da gestdo dos cartdes de
pagamento do governo federal, formularam-se as seguintes questdes de auditoria: a) os cartdes de pagamento foram instituidos e
estdo sendo utilizados em consonédncia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008? a) a estrutura de controles
internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? c¢) estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizagdo e prestagdo de contas) do CPGF? d) existe avaliagdo de risco para as entidades
beneficiarias (em fungdo da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? e) sdo adotadas
medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados
os gastos sigilosos e na modalidade saque)? f) as prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislagdo? Em caso de identificagdo de inconformidades nas andlises, houve a adog@o de providéncias? g) existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? h) o gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendagdes
anteriores?

Para responder as questdes formuladas, foram utilizadas como estratégias metodologicas, isto €, como métodos de investigagdo, o uso
de ferramenta corporativa da CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram considerados nesta
analise os resultados dos alertas e as respostas dos gestores ao mesmo durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento
Permanente da Gestao (APG).

a) Resultado dos exames

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se elaborou o seguinte Quadro.
Quadro 5 - Uso do CPGF

Volume dos
Quantidade | Volume Volume de Quantidade em  |recursos em que
. total de total de Quantidade que foi detectada |foi detectada
Modalidade - . recursos
transagdes do |recursos de |avaliada avaliados(RS) alguma alguma
Exercicio (R$) irregularidade irregularidade
(RS)
Fatura 08 10.974,71 08 10.974,71 0,00
Saque 0 0 0 0 0,00

Fonte: SIAFI
Dessa forma, observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado ao tema Gestdo de Compras. Ademais, ndo
houve irregularidades detectadas no exercicio de 2012.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Nio foram encontradas fragilidades na area. As informagdes apresentadas pela Unidade no item 5.4 — Suprimento de Fundo no do
Relatorio de Gestao de 2012 sdo consistentes. Verifica-se também que as despesas efetuadas via CPGF atenderam a legislagao.

Como sdo poucos os eventos em que se utilizam do suprimento de fundos, as medidas de prevengdo ao suprimento sdo feitas por
meio de orientagdes diretas quanto: ao uso especifico, aos prazos, a correta prestagido de contas e ao cumprimento das normas
vigentes.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsdao Orgcamentaria



Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, que
trata da Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orgamentaria.

2.10 Avaliagado da Gestao de Tecnologia da Informagao

Nao houve, no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 11 do Anexo IV da DN TCU n°® 124/2012, que
trata da Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao.

A UJ ndo conta com estrutura de pessoal envolvida com TI. O planejamento estratégico de TI, a politica de Seguranca da Informacao,
a adequacgdo dos procedimentos e capacidade para o desenvolvimento e produgdo de sistemas; e a adequagdo dos procedimentos
para contratagdo e gestdo de bens e servigos adquiridos sdo promovidos pela FUNAI/Sede.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Existe
estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administragdo direta, autarquias, fundagdes ¢ EED) estdo
registrados no SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de tiltima avaliagdo superior a
2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais critérios adotados para reavaliagdes e
valoriza¢des/desvalorizagdes dos imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manutengdo dos imoéveis da
Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a manutengdo de imdveis locados de terceiros? (vi) Os
processos de locagdo de imdveis de terceiros sdo formalizados e os pregos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de
mercado? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante EF foram
indenizadas pelos locadores nos termos na lei 8245/1991? (viii) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de
forma a mitigar os riscos na gestdo do patriménio imobiliario?

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi realizada avaliagdo quanto a qualidade da gestdo da
Unidade no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da Coordenag¢do Regional de Cuiaba — CR CGB,
classificado como “bens de uso especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura tecnoldgica e
de pessoal para administrar o patrimonio e quanto a qualidade dos controles instituidos pela UJ para a referida gestdo, bem como
quanto ao valor do imovel, despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservagdo, inser¢do e atualizacdo das informagdes no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodologica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatodria, depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes. A UJ ndo realizou gastos com manutengéo e
reformas.

Utilizou-se no levantamento informagdes do inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos
bens especiais foram incorporados os resultados obtidos durante 0 Acompanhamento Permanente da Gestdo 2012.

Nesse sentido, em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Quadro 6 — Bens de Uso Especial

Localizagdo Qtde total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ*
Ano 2011 2012
Brasil 21 21
Exterior 00 00

Fonte: Relatorio de Gestao 2012
Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:
a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais

A gestdo de bens imoveis pela FUNAI-CR Cuiaba ¢ adequada. Ressalta-se que n3o houve ocorréncias que comprometam a
fidedignidade dos registros do SIAFI e do SPIUnet.
b) Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e ressarcimento de benfeitorias uteis.

Nao houve gastos com manutencao de imoveis em bens locados de terceiros e ressarcimento no exercicio de 2012.

¢) Gastos com Locacdo de Imdveis de Terceiros e com Manutencio de Imdveis Locados.




A gestdo dos bens imoveis em uso pela UJ é adequada, uma vez que nao foram identificadas fragilidades, e a atividade ¢ realizada por
dois servidores especificamente designados para a funggo.

Quanto a manutencdo, a unidade informou que no exercicio de 2012 nao houve despesas a titulo de manutengao e reforma nos dois
imoveis locados pela FUNAI/CR Cuiaba.

d) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio (estrutura de pessoal e tecnoldgica)

A avaliacdo dos controles internos de patrimonio imobilidrio esta descrita no Item 2.17 deste relatério, que trata da Avaliagdo dos
Controles Internos Administrativos

2.12 Avaliagado da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 14 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, que
trata da Avaliagcdo da Gestdo Sobre as Rentncias Tributarias.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagées da CGU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas por ele considerando a
seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU
especialmente quanto ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior
verificagao de seu atendimento.

O Quadro a seguir mostra os resultados da analise.

Quadro 7 — Recomendagdes expedidas pela CGU

S;ifientes de (saﬁ?omnﬁ}g?ﬁ Qtde de RecomendagdesQtde de RecomendagdesQtde de RecomendagdesQtde de Recomendagdes Pendentes
01/01/2012) ‘[Emitidas em 2012 B atendidas integralmente C  |atendidas parcialmente (saldo final: 31/12/2012) D = A+B-C
00 42 38 04 04

Fonte: Sistema informatizado da CGU que monitora suas recomendagdes expedidas para a UJ.
Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, verifica-se que houve um esforgo em 2012 para atender as recomendagdes emendas pela CGU. Ressalta-se que
das recomendagdes pendentes sdo apenas 2,08% se concentram em bens especiais e gestdo de compras.

2.14 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidaddo considerando a seguinte questdo de
auditoria: i) A unidade possui carta de servigo ao cidaddo nos moldes do Decreto 6.932/2009? ii) A carta de servigos foi
disponibilizada em local de facil acesso, conforme estabelece o §4° do art. 1°, do Decreto n® 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servigo ao Cidaddo conforme prescreve o Decreto n® 6.932/2009.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a FUNAI presta servigos ao cidaddo, possui carta de servigos ao cidaddo e que
cumpre todos os requisitos do Decreto n® 6.932/2009.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O orgio de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria considerando a seguinte questdo de auditoria: O
parecer de auditoria contém todos os elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria que integra o processo de contas 08755.00077/2013-91.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os elementos. Porém, o item "avaliagdo da



capacidade de os controles internos administrativos da unidade identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade" estava sucinto, ndo contendo uma avaliagdo objetiva.

2.16 Avaliagado do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestao

A DN TCU 119/2012 néo estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.17 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles
internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestao auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e
dos principais macroprocessos finalisticos. A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de cotrole, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunicagdo, monitoramento.

Relacio entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles Internos Administrativos

De todas as areas de gestdo avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunicagado estdo consistentes.

O componente “procedimento de controle” apresentou fragilidades na area de gestdo do patrimonio imobilidrio. Tais fragilidades
foram causa de ocorréncias de falha média apontadas no Relatério de Auditoria, no entanto, essa area ndo esta diretamente
relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ.

O componente “informagdo e comunica¢do” apresentou fragilidades na area de gestdo de compras, pela inexisténcia de indicadores.

Ressalta-se que a area de gestdo de compras esta diretamente relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do
exposto, ndo se ha como afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota
de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado coma UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Cuiaba/MT, 19 de Junho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso



Achados da Auditoria - n° 201306069

1 Programa de Gestao e Manutencido do Ministério da Justica
1.1 Administraciao da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais agdes executadas pela Coordenagdo Regional de Cuiaba da Fundagdo Nacional do
Indio. No levantamento dessas informag¢des foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da

vinculag@o finalistica @ missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 74% do total das despesas executadas pela UJ, conforme
discriminado abaixo:

Quadro 8 — Principais a¢des sob responsabilidade da UJ

Programa Acdo Finalidade Forma de | Represen-
implementacéo/ tatividade
detalhamento

2112 - Programa | 2000 — Administragdo | Constituir um centro de custos | Direta. Realizagdo | 52%

de Gestio e | da Unidade administrativos das unidades | de despesas

Manutengao do orgamentarias constantes dos | necessarias a

Ministério da orgamentos da Unido, | gestdo e

Justica agregando as despesas que | administracdo da

ndo sdo passiveis de | unidade.
apropriagdo em programas ou
acdOes finalisticas.

2065 - Protecdo e | 2384 — Protecdo Social | Promover o acesso as | Direta e | 12%
Promogdo dos | dos Povos Indigenas politicas de protecdo e | descentralizada.

Direitos  dos promogdo social dos povos | Pagamento de
Povos Indigenas indigenas, através da gestdo | despesas de

compartilhada, articulagdo | deslocamento, de
intersetorial com participagdo | alimentagao,
indigena e da adequag@o das | contratagdo de
politicas sociais do Estado | assessoria técnica
Brasileiro considerando-as as | para as agodes de
especificagdes étnico- promogao social.
culturais e territoriais e as
perspectivas de género e
geracional desses povos.
20IB — Fiscalizagdo e | Evitar por meio de agdes de | Direta. Realizagdo | 10%

monitoramento vigilancia e fiscalizagdo que | de despesas
territorial das terras | as terras indigenas sejam ou | necessarias a
indigenas permanecam invadidas por | fiscalizagdo, tais

terceiros, assegurando aos | como

indios a integridade do seu | deslocamento,
territorio e do seu patrimonio | combustiveis,
natural. manutengao de
viaturas.

Fonte: SIAFI e Cadastro de Agdes do Ministério do Planejamento.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacao basica da Acdo de Governo 2000 - "Administraciao da Unidade".

Fato

Trata-se da Ac¢do 2000 - Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir um centro de custos administrativos das
unidades orgamentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em

programas ou agdes finalisticas.

Esta Agdo se insere no contexto do Programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo prover os 6rgdos da Unido dos meios



administrativos para a implementacdo e gestao de seus programas tematicos.

A implementacdo da Agéo se da de forma direta pela UG, mediante despesas que compreendem: servigos administrativos; pessoal
ativo; manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacdo de imoveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgios da Unido; tecnologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulagcdo de politicas publicas; promog¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas etc.;
produgido e edigdo de publicacdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

Para avaliacdo da Ag¢ao 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, além de vinculacdo finalistica a missao da UJ, com extensdo correspondendo a 48% do total das despesas executadas na
Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos processos licitatorios, sendo que a profundidade
contemplou os seguintes elementos:

- Motivacdo da contratacdo;

- Modalidade, objeto e valor da contratagao;

- Fundamentagao da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

1.1.2 CARTAO CORPORATIVO
1.1.2.1 INFORMACAO

Uso regular do Cartio de Pagamento do Governo Federal/CPGF.
Fato

A gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal (CPGF) foi avaliada quanto aos aspectos de consisténcia das
informagdes prestadas e a conformidade da utilizacdo dos cartdes de pagamento de acordo com as disposi¢cdes dos Decretos ns.®
5.355/2005 e 6.370/2008 e ainda quanto a adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir o regular
uso dos cartdes de pagamento.

Foram analisados durante auditoria de acompanhamento do exercicio de 2012 a ocorréncias de transa¢des em finais de semana que

apresentaram criticidade, segundo os parametros definidos no cruzamento de dados pela CGU. Todas as transagdes foram
devidamente justificadas pelo gestor e apods analise da equipe de auditoria, foram consideradas regulares.

1.1.3 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Avaliacées de 04 (quatro) imoveis sob a responsabilidade da UJ no Sistema SPIUnet encontram-se com validade vencida.
Fato
Dentre os 27 imoveis na carga da CR CGB, 04 (quatro) estdo com a validade de avaliagdo vencida, conforme quadro abaixo:

Quadro 9 - Imodveis com validade de avaliagdo vencida

Situagdo Data da
do Validade da | Valor do
Imovel - | RIP do Imovel - Avaliagdo do | Terreno
Municipio SPIUnet | SPIUnet RIP da Utilizagao | Imovel Utilizado
CUIABA ATIVO 9067001645005 9067001465007 12/12/2009 | 674.156,77
RONDONOPOLIS | ATIVO 9151000415006 | 9151000035009 23/07/2003 27.478,43
13000025005
VILHENA ATIVO 13000415008 17/12/2012 130.594,03
13000035000
VILHENA ATIVO 13000425003 26/12/2002 | 278.390,99

Fonte: Sistema SPIUnet

A Orientag¢do Normativa GEADE-004, de 25/02/2003, que dispde sobre a Avaliagdo Técnica de Bens imoveis da Unido e estabelece,




no item 4.6.2, “c”, que terdo validade por 24 (vinte e quatro) meses as avaliacdes elaboradas para fins cadastrais e contabeis.
Causa

Falhas nos procedimentos de controle sobre os cadastramentos de imoveis jurisdicionados a outras coordenagdes regionais da
FUNALI que ficaram sob a responsabilidade da UJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 47/GAB/CR CGB/2013, de 21.05.2013, o gestor assim se manifestou:

“A Gestio do Patriménio Imobilidrio no dmbito do Orgdo de Vinculacdo FUNAI é responsabilidade da CGAF - Coordenagdo
Geral de Assuntos Fundiarios/Diretoria de Protegdo Territorial diretamente ligada a Presidéncia da FUNAI, em Brasilia. Em
2012, a CGAF orientou a CR de Cuiaba que se responsabilizasse pela avalia¢do e atualizagdo dos registros dos imoveis sob sua
Jurisdi¢do. Isso so foi possivel porque a propria CGAF ja havia regularizado a distribui¢do dos imoveis de propriedade da Unido e
da FUNAL

Essa situagdo ja havia sido apontada no Relatorio de Gestdo de 2011: embora todas as Coordenagdes Regionais sejam unidades de
mesmo nivel hierdrquico e igualmente subordinadas ao Orgdo de Vincula¢do - como por exemplo: as Coordenagdes Regionais de
Juina, Canarana, Colider, Ribeirdo Cascalheira e Barra do Gargas, as quais possuem total independéncia administrativa e técnica
— havia uma imprdpria distribui¢do dos imoéveis de propriedade da Unido e da FUNAI em todo o Estado do Mato Grosso e
Rondonia (inclusive as Terras Indigenas) que estava completamente consolidada na administra¢do da Coordenagdo Regional de
Cuiabd. E importante indicar que alguns desses iméveis, a despeito de estarem cadastrados na administra¢io desta UJ, estdo
Jjurisdicionados de fato e de direito, a essas outras Coordenagdes Regionais anteriormente citadas. A hipotese levantada para estas
inconsisténcias remete ao tempo das Superintendéncias Executivas Regionais localizadas em seis capitais de estados da
Federagdo, entre meados dos anos 80 e 90. Parece plausivel que os Imoveis da Unido que, a época, estavam jurisdicionados a
Superintendéncia de Cuiabd, ndo tenham sido distribuidos as Administra¢ées Executivas Regionais e, destas, redistribuidos para
as recém-criadas 6 Coordenagoes Regionais do Estado de Mato Grosso.

Apds gestdo da CR junto a SPU (Anexos 14 e 15), em 30/10/2012, esta CR de Cuiaba indicou dois servidores para atuarem junto a
SPU no sentido de atualizarem os valores dos imoveis no sistema SPIUNet. Mas, em se tratando de final de exercicio, foi
impossivel atender a demanda dentro do ano de 2012. Novamente esta CR aponta que no caso concreto, ndo seria o normativo
formal que traria a realidade a atualizagdo dos registros RIP, mas sim a efetiva movimentagdo da unidade, com prazo habil para
execugdo.

Dessa forma, a CR de Cuiabd concorda com a necessidade de atualizacdo do sistema SPIUNET, assume sua responsabilidade no
feito e solicita que lhe seja dado algum prazo para a conclusdo da atividade ao longo de 2013.”

Analise do Controle Interno

A UJ se manifestou no sentido de que essa nao conformidade foi em virtude de que a responsabilidade pela Gestdo do Patriménio
Imobiliario ter passado no final do exercicio de 2012 e, portanto, ndo houve tempo habil para realizar a avaliagdo junto ao SPU.
Assim, a CR CGB informou que durante o exercicio pretende regularizar a situagdo apontada, demonstrando, assim, predisposicdo do
gestor em regularizar a situacao.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Realizar a avaliagdo dos imdveis que encontram com a data de validade vencida, com vistas a regularizar a falha
ora apontada.

1.1.4 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.4.1 INFORMACAO

Forca de trabalho insuficiente para cumprimento das atribuicées da UJ.

Fato



As informagdes contidas no Relatério de Gestdo da Unidade, conforme Parte A, item 6, do Anexo II da DN TCU n° 119/12, foram
analisadas especificamente quanto aos seguintes quesitos: adequagdo da forca de trabalho & disposicdo da UJ frente as suas
atribui¢des e se houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio.

Relativamente a Gestdo de Recursos Humanos, a UJ informou que essa atribuicio compete 8 FUNAI - Sede, conforme transcricdo a
seguir:

“6. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS RELACIONADOS

Esta UJ ndo é responsavel pela area de Recursos Humanos. Tais dados sobre “acumulag¢do indevida de cargos, fung¢oes e empregos
publicos” sdo competéncia da Coordenagdo Geral de Gestdo de Pessoas por meio da COAP, lotada na Sede da Funai em Brasilia —
DE através do sistema de Controle Interno.”

Assim, os exames ativeram-se a questdo da adequag@o do quadro de servidores as atividades desempenhadas pela Unidade.

De acordo com o relatorio de gestdo de 2011, a forga de trabalho estava composta por 100 servidores. Em 2012 a lotagdo foi
composta por 126 servidores, sendo que 18 deles ndo possuem vinculo com a Administracdo Publica, conforme composi¢do
apresentada no Quadro 6.1.1 do Relatdrio de Gestao de 2012.

A Unidade apresenta 13 servidores (cerca de 10% do quadro) com idade acima de 60 anos, ou seja, com possibilidade de
aposentadoria iminente. Registre-se também que, 49 servidores (cerca de 39%) estdo com idade entre 51 e 60 anos, o que também
pode gerar um impacto consideravel nos proximos anos.

Segundo o gestor, para cumprimento de suas atribuicdes regimentais a lotagdo ideal seria de 166 servidores qualificados. Em linhas
gerais, no relatorio de gestdo de 2012 foi registrado que a maioria dos servidores esta desqualificada para o trabalho e desmotivada,
apesar das tentativas, sem éxito, por parte dos gestores de obter dotagdo orgamentaria para treinamento e qualificagdo da sua forca
de trabalho.

O gestor também aponta um aumento de trabalho na ordem de 200% em decorréncia de terras indigenas outrora jurisdicionadas a
outras unidades regionais que ficaram subordinadas a FUNAI/CR/Cuiab4, herdando atribui¢des de gestdo dos servidores, realizagdo
de licitagdes, e contratagdes necessarias, desenvolvimento das atividades produtivas e também fiscalizacdo e demarcacgdo de todas as
terras indigenas recém- subordinadas.

Em suas manifesta¢des, o gestor afirma ser inadequado o atual quadro de recursos humanos da Unidade, havendo caréncia de
funcionarios qualificados (antropologo, engenheiro agronomo, engenheiro florestal, gedgrafo, contador, economista, assistente
social).

A partir da avaliacdo da gestdo de pessoas da UJ, pode-se inferir que a forca de trabalho da UJ ainda ndo se apresenta adequada
frente as suas atribuigdes.

Verificamos que a UJ, em resposta a solicitacdo da assessoria da Presidéncia da FUNAI enviada as coordenagdes regionais por e-mail,
em 04 de setembro de 2012, solicitando o preenchimento de tabelas com os dados das coordenacdes e suas necessidades, informou
no dia 05.09.2012 a Presidéncia da FUNAI a necessidade de servidores para a Coordenagdo Regional de Cuiaba/MT e para as suas
Coordenagdes Técnicas Locais (CTL), comprovando, assim, que realizou gestdo junto ao Orgio Central com o intuito de aumentar o
seu quadro de pessoal.

1.1.5 FORMALIZACAO LEGAL
1.1.5.1 CONSTATACAO

Propostas vencedoras do Pregao Eletronico n° 11/2011 da FUNAI-CUIABA contendo falhas na aplicacio dos percentuais dos
encargos sociais e trabalhistas.

Fato

Trata-se do processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n® 11/2011, sob sistema de registros de pregos, homologado em
19.01.2012, que objetivou a contratacdo de 12 postos de vigilancia no regime de 12 x 36 horas.

Participaram as seguintes empresas: Security Vigilancia e Segurancga Ltda, CNPJ 00.332.087/0005-28; Fortesul Servigos Especiais de
Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 02.576.238/0003-57; H.M. Rodrigues de Queiroz Luz Silva Ltda, CNPJ 04.667.389/0001-84;
MJB Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 06.236.934/0001-03; ¢ BARRA Empresa de Seguranga Ltda, CNPJ 09.130.034/0001-75.

Cada uma das participantes ganhou algum lote, em valores muito proximos ao limite estabelecido pela Portaria n°® 30/2011 —
SLTI/MPOG, conforme demonstra o quadro seguinte:

Quadro 10 — Valores adjudicados por empresa e por lote

EMPRESA N° LOTE Quantidade de Postos Valor Adjudicado
Security 04¢10 02 240.645,36
Fortesul 04,08 ¢ 12 03 371.372,30
HM. 09 01 120.312,00
MJB 01,02,03,05 ¢ 11 05 601.500,60




| BARRA | 07 | 01 | 120.318.48 |
Fonte: Processo licitatorio — Pregdo n° 11/2011

Por ocasido da auditoria de acompanhamento apenas dois contratos haviam sido firmados. S8o eles: Contrato n° 10/2012 com a
empresa Security Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 00.332.087/0005-28, para execug¢do do lote 04 no municipio de
Rondonépolis-MT e Contrato n® 31/2012 com a empresa MJB Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 06.236.934/0001-03, para
prestagdo de servigos de vigilancia no lote 11no municipio de Barra do Bugres — MT.
Para os demais lotes, foram feitas atas de registros de pregos para contratagdo futura.

Em atendimento ao Anexo III da Instruggo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 alterado pela Portaria Normativa n® 7, de 9 de
margo de 2011, os médulos que compdem a planilha de formagdo de preco sdo os seguintes:

Mobdulo 1 — Composi¢cao da Remuneragao;
Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios;
Modulo 3 — Insumos diversos;

Moddulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas; e
Modulo 5 — Custos Indiretos, Tributos € Lucro.

O moddulo 4 - Encargos Sociais e Trabalhistas referem-se aos custos de mdo de obra decorrentes da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, estimados em funcdo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da contratagdo. Desdobra-se em:

Submoédulo 4.1 - Encargos Previdenciarios e FGTS

Submoédulo 4.2 — 13° Salario e Adicional de Férias

Submoédulo 4.3 — Afastamento Maternidade

Submoédulo 4.4 — Provisdo para rescisdo

Submédulo 4.5 — Composigao do Custo de Reposigdo do Profissional Ausente

Nesse modulo foi identificada a aplicagdo de percentuais acima das disposi¢des da Instrugdo Normativa n® 02/2008, além de
entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa nos itens seguintes:

a) Submodulo 4.4 — Provisdo para rescisao:

- Aviso prévio indenizado: Trata-se de valor devido ao empregado no caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo e
sem lhe conceder aviso prévio, conforme disposto no § 1° do art. 487 da CLT. De acordo com levantamento efetuado em diversos
contratos, cerca de 5% do pessoal é demitido pelo empregador, antes do término do contrato de trabalho. Calculo ((1/12)x 0,05) x
100 =0,42%. Na planilha das empresas “HM” e “Barra” constam 2,39% e 2,81% respectivamente.

- Incidéncia do FGTS s/aviso prévio indenizado: Esse item sofreu majoragdo, ja que é aplicado o percentual do FGTS sobre o Aviso
Prévio Indenizado.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou, conforme Acordao 2.217/2010 — Plenario.

- Multa do FGTS do aviso prévio indenizado: Esse item também foi majorado, ja que o seu valor recebe impactos do custo de
referéncia do aviso prévio indenizado.

- Aviso prévio trabalhado: Refere-se a indenizagao de sete dias corridos devida ao empregado no caso de o empregador rescindir o
contrato sem justo motivo e conceder aviso prévio, conforme disposto no art. 488 da CLT. Cerca de 2% do pessoal ¢ demitido nessa
situacdo. Logo a provisdo representa: ((7/30)/12)x0,02 x 100 = 0,04%. Na planilha das participantes, a excecdo da empresa
SECURITY, todas demais apresentaram indices superiores, quais sejam: FORTESUL (1,95%); HM (1,17%); BARRA (1,17%) e MIB
(1,95%). Essa majoragdo tem reflexos imediatos nos itens “Incidéncia do submédulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado” e
“Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado”.

b) Submodulo 4.5 — Composigdo do Custo de Reposicdo do Profissional Ausente

- Férias: Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragdo, apos cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho.
O pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129 e o inciso I, artigo 130, do Decreto-Lei n® 5.452/43 - CLT. Pode-se determinar a
provisdo mensal considerando que na duragdo do contrato de 60 meses o empregado tem 5 meses de férias e labora em 56 meses.
Desse modo a provisdo mensal pode ser obtida pelo calculo: (5/56) x 100 = 8,93%.”. Na planilha das empresas HM ¢ BARRA foi
aplicado o percentual de 11,68%.

Por tudo exposto, na analise da proposta comercial apresentada pela vencedora constatou-se a presenga de aplicagdo de encargos
sociais sobre a mio de obra dos prestadores alocados ao contrato, sem a devida justificativa para as excepcionalidades que importam
em majoragdo dos custos.



Sobre o assunto, o TCU ja deliberou, por meio dos Acorddos n° 1.442/2010 e 1.696/2010, ambos da 2* Camara, para que a
Administrag@o atente para os encargos incidentes sobre a remuneragdo da mao de obra.

Causa

Homologar, com amparo no art. 25 do Decreto n° 7056/2009, processo licitatorio com contendo falhas na aplicacdo dos percentuais
dos encargos sociais e trabalhistas. A homologagao de processo licitatorio pelo Coordenador Regional Superintendente com exigéncia
indevida resultou na contrata¢do de servigos em desacordo com os Acorddos n° 1.442/2010 e 1.696/2010, ambos da 2* Camara, para
que a Administracdo atente para os encargos incidentes sobre a remuneragdo da mao de obra.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 002/DIT/CR /CGB/2013, de 07.01.2013, o gestor assim manifestou:

“Quanto as falhas na aplicag¢do dos percentuais dos encargos sociais e trabalhistas nas propostas e contratos oriundos do Pregdo
Eletréonico n° 11/2011: de fato, esta FUNAI reconhece as falhas na aplica¢do de alguns percentuais indicados pela IN 02/2008,
embora ja haja movimentagdo do Servigo de Planejamento em adequar os percentuais aos indicados pela IN em todos os contratos
com uso de mdo de obra, conforme Oficio n° 111/SEPLAN/CR CGB/12, de 12 de novembro de 2012, encaminhado a essa CGU.

Ainda é preciso ressaltar que, quando do envio do Oficio supracitado, em meados de novembro/2012, esta FUNAI encontrava-se
nos ultimos meses de execugdo financeiro/or¢amentdria e, com o aumento da demanda de servigo, comprometeu-se a ajustar os
contratos e aplicar a planilha-guia somente a partir de janeiro de 2013, embora com efeitos sobre todo o prazo contratual
pregresso. Assim, informa-se que as empresas contratadas serdo notificadas para a devida adequagdo de suas planilhas, bem como
a elaboragdo de Termo Aditivo para correg¢do dos contratos que se fizerem necessarios.” (sic)

De modo complementar, por meio do Oficio n® 47/GAB/CR CGB/2013, de 21.05.2013, o gestor trouxe nova manifestagao:

“Parte das empresas foi cientificada sobre as falhas na aplica¢do de alguns percentuais indicados pela IN 02/2008. O motivo de
ndo se ter conseguido oficiar todas as empresas passa pela edi¢do da recente Portaria n°1.733, de 27 de dezembro de 2013 que
modificou o Servigo responsavel pelo acompanhamento contratual, do SEPLAN para o SEAD. Assim, diante das mudangas
organizacionais, a CR de Cuiabd precisou priorizar o repasse das atividades cotidianas e urgentes, deixando para um segundo
momento a conclusdo da efetivagdo dessa recomenda¢do. A CR de Cuiabd ainda mantém o compromisso de concluir essas
pendéncias até o final deste exercicio”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a FUNAI reconhece a falha apontada, informando que ird notificar todas as empresas contratadas, com a
finalidade de estender a corregdo para todos os seus contratos vigentes, o que deverd acontecer em 2013. Por essa razdo, em que
pese o comprometimento do gestor em sanar as falhas apontadas e considerando que essas impactaram o exercicio sob analise,
mantém-se a constatagao.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Revisar todas as planilhas de formagdo de custos em relagdo aos demais contratos de prestagdo de servigos
continuos firmados no ambito da FUNAI Cuiaba, a fim de ndo gerar 6nus para a Administracao.

1.1.6 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.6.1 INFORMACAO

Os processos licitatorios analisados estio em conformidade com a legislacio aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle.

Fato
Durante a auditoria de acompanhado a analise aos editais dos processos licitatorios Pregdo n® 02/2012 e do Pregdo n° 03/2012,
inicialmente constatou-se que :

- no item 5.2.6 dos referidos editais que ha proibi¢ao a participacdo de empresa consorciada no certame sem elementos ou razdes que
motivem o seu impedimento; e

- ndo foi exigida a CNDT — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas para comprovagdo da regularidade fiscal, contrariando a Lei n°



12.440/2011 conforme informe abaixo:

Por meio do Oficio n° 47/GAB/CR CBG/2013, de 21.05.2013, o gestor apresentou evidéncias que houve a motivagdo nos processos
conforme exigéncia do Acordao TCU — Plenario n°® 1.165/2012.

Quanto a falta de exigéncia da CNDT, o gestor também esclareceu que os seus editais s3o baseados nos modelos da AGU e que por
se tratar de assunto recente, ndo se percebeu a auséncia desse dispositivo no momento em que o edital foi elaborado pela
FUNAI/CR-Cuiaba.

Considerando que nao foi identificada a presenga de outras clausulas restritivas nos certames promovidos pela FUNAI/Cuiaba, e que,
de fato, ndo houve frustracdo ao carater competitivo nas licitacdes analisadas, podemos afirmar a falha formal apontada ndo
impactou os atos praticados pelos gestores. Por essa razdo, acolhemos os esclarecimentos ora apresentados.

1.1.7 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.7.1 INFORMACAO

Realizacgio de licitaciio sem observancia aos critérios de sustentabilidade ambiental.
Fato

Trata-se de analise quanto a observacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010. Para amostra foi selecionado de forma aleatdria o Edital do Pregdo Eletronico n° 07/2012, Processo Administrativo n.°
08755/000140-2012, cujo objeto contemplou o registro de pregos para aquisi¢do futura de materiais de expediente, materiais de copa
e cozinha, de higiene e limpeza, géneros de alimentacdo, ferramentas, materiais de protecdo e seguranga, materiais de
acondicionamento e embalagem, maquinas, instalagdes e utensilios de escritério, materiais elétricos e eletronicos, gas engarrafado,
materiais de processamento de dados, materiais de cama, mesa e banho, aparelhos e equipamentos de comunicacdo, aparelhos e
utensilios domésticos, mobiliario em geral, aparelhos de medicdo e orientacdo, maquinas e equipamentos energéticos, maquinas e
equipamentos graficos e equipamentos para audio, video e foto para entrega parcelada ou de acordo com as necessidades desta
Coordenacdo Regional de Cuiabd (CR-CGB) e das Coordenagdes Técnicas Locais (CTLs) a ela subordinadas, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.

Da analise resultou que houve a autorizagdo para realizagdo de licitagdo pelo Coordenador sem observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental na contratagcdo de pessoa juridica para prestagdo dos servigos previstos nos itens acima a fim de atender a
CR e CTLS. Assim, ficou constatado que o Edital ndo contemplou o previsto nos artigos 4°, 5° ¢ 6° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010,
que versa sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacido de servigos ou obras pela Administragao
Publica Federal.

Sobre a matéria cita-se o Acorddo n°®2.380/2012 - TCU - 2* Camara:

"(...) 1.5.1. dar ciéncia a (...), que:

1.5.1.1. no dmbito da administrag¢do publica federal, direta, autirquica e fundacional, tanto em face do disposto no art. 3°da Lei
8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificagcdes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras,
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extra¢do ou fabricagdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos bens ou servigos a serem contratados, 4.2. o descarte de residuos
reciclaveis pelos orgdos da administragdo publica federal, direta e indireta, deve ser feito em conformidade com o disposto no
Decreto 5.940/2006".

Apesar dos avangos na aquisi¢do de certos tipos de bens com a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental, conforme
registros no quadro “9.1.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis” do Relatorio de Gestao, verificou-se que a Unidade ainda
ndo incorporou plenamente tal conceito em todas as licitagdes aplicaveis.

Por meio do Oficio n° 47/GAB/CR CGB/2013, a CR CGB admitiu que néo incorporou plenamente a norma de compras sustentaveis,
pois necessita estudar minunciosamente os produtos a serem adquiridos via Pregdo Eletronico.

Outro ponto apontado ¢ que a UJ ndo possui em seu quadro servidores suficiente para deslocar parte deles para, durante a escolha
dos bens e servigos a ser licitados, estudar as possibilidades de trocas entre produtos mais sustentaveis € menos sustentaveis.

Por fim, a referida encerra afirmando que se compromete a atender em sua completude os quesitos acima elencados tdo logo a
Unidade Central, em Brasilia, disponibilize servidores em quantitativo suficiente para suprir as necessidades bésicas, quais sejam:



1) manter em cada uma das 16 CTL’s ao menos 03 servidores treinados e motivados, e;

2) manter na area de apoio administrativo ao menos 08 servidores aptos a executar as atividades de gestdo de contratos.

1.1.8 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.8.1 INFORMACAO

Os processos de contratacdes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa, estio em conformidade com a legislacdo
aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgios de controle.

Fato
Durante a analise de 02 Dispensas, no valor de R$ 63.081,21 (cerca de 24% das despesas) , observou-se que todos os procedimentos
adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e orienta¢cdes emanadas pelos 6rgios de controle.

O quadro a seguir descreve a amostra analisada:

Quadro 11 — Dispensas analisadas

N° da Dispensa Objeto Valor (R$)
44/2012 Locacdo de imovel para 30.000,00
funcionamento da
CTL-Rondondpolis/MT.
31/2012 Contratagdo de Telefonia Fixa 33.081,21
Comutada/Convenional

Fonte: Processos de dispensas de licitagdes

A Fundagdo Nacional do Indio formalizou a Dispensa de Licitagio n° 044/2012 (processo n°® de 1008755.000123/2012-DV),
fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, para a locagdo de uma residéncia para funcionamento da Sede da CTL
Rondonépolis/MT. Conforme consta dos autos do processo (fl. 01), a locagdo justificou-se pela manuten¢do da locagdo vigente,
tendo em vista a CTL estar ocupando o imével desde maio 2010.

Em decorréncia da Dispensa de Licitagdo n® 044/2012, foi firmado o Contrato n°® 101/2012, em 27.06.2012, com a pessoa fisica CPF
n® *** 481.101-**, no valor mensal de R$ 2.500,00.

No que tange ao preco contratado, constatou-se que foram anexados ao processo trés orgamentos fornecidos por imobilirias da
praca de Rondonopolis, a fim de demonstrar a compatibilidade com o valor vigente no mercado, ao invés de instruir o processo com a
avaliagdo prévia, conforme determina o inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Por meio do Oficio n° 002/DIT/CR/CGB/2013, de 07.01.2013, o gestor esclareceu que um fato que contribuiu para que os autos
fossem tramitados, sem que a devida avaliagdo prévia fosse feita, € que o imdvel selecionado melhor atendia as particularidades da
atividade indigenista, pelas seguintes caracteristicas que a FUNAI buscava, quais sejam: a) ser de facil localizacdo e acesso, tendo em
vista que nossa clientela tem dificuldades de mobilidade urbana e muitas vezes sequer sdo falantes do Portugués; b) ter espago
adequado para sediar a CTL que atualmente conta com 14 servidores; e ¢) situar-se em regido com nenhum ou baixo indice de bares
e demais estabelecimentos que apresentem perigo aos indigenas, uma vez que aos silvicolas € proibida a venda de bebidas alcodlicas.

O gestor também informou que embora a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Mato Grosso — SPU/MT tenha cedido um
imovel a FUNAI para fins de funcionamento da sua sede local, esse ndo possuia condigdes de uso de forma imediata, necessitando de
manutenc¢do predial, cujos recursos para tal finalidade somente foram disponibilizados no final de 2012, fator que contribuiu para
houvesse a locag@o por mais um periodo, por meio da Dispensa de Licitacdo n°® 044/2012.

Os argumentos trazidos pelo gestor demonstraram que o imovel melhor atendia o interesse da administragdo a época da contratagdo.

Considerando que FUNALI ja estd providenciando a manutencao do prédio cedido pela SPU/MT, dispondo de até o final de junho de
2013 para concluir os reparos necessarios e instalar a nova sede da FUNAI em Rondondpolis, conforme disposto no Contrato de
Cessao de Uso Gratuito, firmado com a Unido e que a falha apontada ndo gerou ato antieconomico para a Administragéo, acatamos
os esclarecimentos apresentados pelo gestor.

Quanto a Dispensa de Licitagdo n® 31/2012, trata-se de uma formalizagdo baseada no art. 24, IV da Lei 8.666/93 para que ndo
houvesse interrupcao dos servigos até que houvesse nova licitagdo, fato que ocorreu com a realizagdo do Pregdo Eletronico n°
08/2012.

1.1.8.2 INFORMACAO



Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por inexigibilidade, estao em conformidade com a legislacao
aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgios de controle.

Fato

Em analise a 08 processos de inexigibilidade, correspondente ao valor de R$ 164.650,00 (amostra de 86%), do valor total de R$
192.235,55, verificou-se que ocorreu a formalizagdo dos Processos de Inexigibilidade n® 05 e 07/2012 referente a contratacido da
empresa Centrais Elétricas Matogrossense S.A. para fornecimento de energia elétrica. Nesse caso, observa-se uma fundamentagdo
inadequada, tendo em vista que o art. 24, XXII da Lei 8.666/93 classifica esse servigo como dispensa de licitagdo.

Por se tratar de falha formal, o assunto foi submetido ao gestor por meio de nota de auditoria, que, por sua vez, reconheceu o erro e
se comprometeu a ndo mais repetir o equivoco apontado.

Nos demais processos analisados apurou-se que se destinaram ao fornecimento de agua canalizada, os quais se enquadram nas
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, do art. 25, da Lei n® 8.666/93.

1.1.9 FISCALIZACAO INTERNA
1.1.9.1 CONSTATACAO

Falta de verificacdo do cumprimento trabalhista por parte das empresas contratadas por ocasido dos pagamentos decorrentes
dos Contratos n° 10/2012 e n° 31/2012.

Fato

Trata-se do valor da intrajornada existente na planilha de formagéo de pregos dos seguintes contratos de vigilancia, firmados pela UJ
em decorréncia do Pregdo Eletronico n® 11/2011 :
a) Contrato n° 10/12, de 24.01.2013, com vigéncia de um ano, no valor total de R$ R$ 120.322,68, celebrado com a empresa
SECURITY Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 00.332.087/0005-28; ¢
b) Contrato n° 31/2012, de 22.03.2013, com vigéncia de um ano, no valor total de R$ 120.300,12, celebrado com a empresa
MJB Vigilancia e Seguranga Ltda, CNPJ 06.236.934/0001-03.

Verificou-se que o valor do intervalo intrajornada ndo compde o valor da remuneragdo do empregado. Consequentemente, todos os
demais encargos sociais e trabalhistas (INSS, FGTS, férias, 13° e outros) deixam de incidir sobre a intrajornada, em prejuizo do
trabalhador.

Convém ressaltar que nas propostas comerciais de todas as empresas participantes do Pregdo Eletronico n® 11/2011, o valor do
intervalo da intrajornada foi incluido na composi¢do da remuneragdo como natureza salarial, embora as Convengdes Coletivas de
Trabalho vigentes durante a licitagcdo e para o periodo de 01 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2013, que abrange a categoria
dos trabalhadores de empresas de vigilancia e seguranga para o Estado de Mato Grosso, tenham convencionado, indevidamente, que
tal rubrica seria de natureza indenizatoria.

Sobre o assunto, o atual entendimento do Tribunal Superior do Trabalho ¢ de que o intervalo intrajornada tenha natureza salarial,
conforme Orientagdo Jurisprudencial 354 da SDI-I do TST, uma vez que a Convengdo Coletiva de Trabalho ndo pode prevalecer
sobre a lei quando aquela ¢ menos favoravel que esta.

Com isso, percebe-se que as empresas, no momento da licitagdo, em suas propostas trataram o intervalo intrajornada como natureza
salarial, mas no momento do pagamento do trabalhador, conforme consta das folhas de pagamentos do més de janeiro/2012
(SECURITY) e agosto/2012 (MJB) aplicaram o definido pela Convengao Coletiva de Trabalho em desfavor dos seus empregados. E
isso ndo vem sido apontado pela fiscalizagdo quando do pagamento das faturas. Convém registrar que esse procedimento ndo gera
onus para a Administragdo, mas tdo-somente prejuizos para o trabalhador.

Esse descumprimento trabalhista por parte das empresas contratadas pode resultar em

responsabilizagdo subsidiaria por parte da Administragdo. Conforme Sumula n® 331 do TST, revisada em maio de 2011, foram
inseridos dois novos itens (V e VI), sendo que o primeiro dele com expressa referéncia a responsabilidade subsidiaria dos entes da
Administrag@o Publica direta e indireta em caso de conduta culposa da Lei 8.666/93:

“V — Os entes integrantes da Administra¢do Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item
1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes a Lei 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.”



Com isso, o TST passou a diferenciar expressamente a responsabilidade subsididria dos contratantes privados e da Administragdo
Publica contratante (direta e indireta), estabelecendo que esta respondera (subsidiariamente) pelos encargos trabalhista somente nos
casos em que ficar caracterizada a sua conduta culposa, em especial no que diz respeito a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais dos seus contratados.

Causa

Auséncia de Manual de Normas e rotinas formalizadas com fim de verificar e acompanhar a efetiva execugdo dos contratos,
principalmente no que tange as obrigacdes trabalhistas.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n® 002/DIT/CR/CGB/2013, de 07 de janeiro de 2013, o gestor assim se manifestou:

“Quanto a falta de verificagdo do cumprimento por parte das empresas contratadas por ocasido dos pagamentos decorrentes dos
contratos n°10/2012 e 31/2012, estamos notificando as empresas sobre a irregularidade no fiel cumprimento das obrigagéoes
trabalhistas, bem como orientando os fiscais de contratos para a correta fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais
e legais das empresas contratadas.”

Mediante Oficio n® 47 47/GAB/CR CGB/2013, de 21.05.2013, complementou:

“De fato, ambas as empresas foram notificadas. A empresa MJB ja respondeu ao Oficio e acatou as modifica¢oes encaminhadas.
Quanto a empresa SECURITY, os tiltimos volumes do contrato foram encaminhados ao Orgdo de Vinculagcdo em Brasilia e la estdo
para publicagdo do extrato do contrato, assim, ndo foi possivel resgatar a resposta da empresa a tempo de responder a este Oficio.
Tao logo a CR de Cuiaba receba tais volumes, enviard o encaminhamento a CGU.”

Analise do Controle Interno

Nas duas manifestacdes trazidas pelo gestor, percebe-se sua atitude no sentido de corrigir os fatos apontados pela CGU. Com, isso
somente resta a UJ orientar os fiscais de modo formal sobre a questdo levantada, avaliando se as contratadas irao, de fato, realizar o
compromisso assumido de modo a evitar uma possivel responsabilizagdo subsidiaria por parte da Administragao.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Expedir orientagdo formal aos fiscais de contratos e seus substitutos, para que seja verificado, quando do atesto
das faturas, o cumprimento trabalhista por parte das contratadas, de modo a evitar uma possivel responsabilizacdo subsidiaria por
parte da Administracao.

1.1.10 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.10.1 INFORMACAO

UJ nao possui metas regionalizadas para fins de avaliacdo dos seus resultados.
Fato

Segundo informagdes contidas no Relatorio de Gestdo da Coordenagdo Regional de Cuiabd, na Portaria n® 1.733, de 27 de dezembro
de 2012, do Presidente da FUNAI, que define a estrutura organizacional da FUNAI, existem diversas Diretorias diretamente
subordinadas a Presidéncia do Orgdo, e a cada uma delas subordinam-se Coordenagdes Gerais que tem a atribui¢io de “controlar,
sistematizar, consolidar e prestar informagdes sobre o planejamento, programagio e execugdo orgamentaria, fisica, financeira, quanto
ao alcance das metas, iniciativas e indicadores das agdes sob sua responsabilidade”.

Segundo o gestor, a auséncia de metas em cada uma das agdes com parcela de execug@o sob a responsabilidade da Unidade ¢ uma
das dificuldades para a realizagao dos objetivos.

Essa questdo ja foi levantada em auditoria anterior da CGU, quando da avaliacdo do exercicio de 2010, momento em que, por meio
do Relatério n° 201109093, a Coordenacdo Regional de Cuiaba foi orientada a fazer gestdo junto a FUNAI/Sede para que as metas
sejam institucionalizadas para todas as Regionais. E partir disso, conscientizar os servidores da necessidade de se instituir controles
internos voltados para o acompanhamento das a¢des desenvolvidas pela UJ, na busca de melhoria e racionalizacdo dos processos de
trabalho, na medida em que houvesse reducdo da defasagem entre o quantitativo de servidores atual e o ideal.

Embora a Coordenagao tivesse expedido o Memorando n° 070/DIT/CR — CGB/2011, de 31.10.2011, tratando da racionalizagdo do



funcionamento da Coordenacdo Regional de Cuiaba para a FUNAI/Sede, ndo houve avancos quanto a implementagdo de metas
regionalizadas.

Nesse sentido, deixaram de ser avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo dos programas/a¢des da unidade.

1.1.10.2 INFORMACAO
Baixa execucio de acgoes finalisticas da UJ.
Fato

Em 2012 no dmbito do Programa 2065 - Prote¢do e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas - a FUNAI/CR-Cuiaba apropriou
despesas no montante de R$ 3.637.585,00, sendo que R$ 2.645.591,11 (correspondentes a 73%) foram inscritos em restos a pagar
nao processados, sendo que em algumas agdes governamentais esse indice de inscri¢do atingiu mais de 80%, conforme observa no
quadro seguinte:

Quadro 12 — Comparagdo entre as despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar por a¢do sob
responsabilidade da UJ.

Programa 2065 - Protecdo e Promociio dos Direitos dos Povos Indigenas
Desp Executada
Despesas por Insc. em RP

Ac¢ido Descrigio Empenhadas (RS$) Nio-Proc (RS$) %
ADEQUACAO E MODERNIZACAO DAS UNIDADES

148B | DA FUNAI 386.080,00 386.080,00 | 100%
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

20IB TERRITORIAL DAS TERRAS INDIGENAS 748.650,10 629.903,71 | 84%

2384 | PROTECAO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS 885.426,81 785.216,85| 89%
PROMOCAO DO ETNODESENVOLVIMENTO EM

2711 | TERRAS INDIGENAS 398.541,94 369.989,05| 93%
FOMENTO E VALORIZACAO DOS PROCESSOS

2713 | EDUCATIVOS DOS POVOS INDIGENAS 482.085,02 9.761,41 | 2%

2724 | PESQUISA SOBRE POPULACOES INDIGENAS 96.520,00 96.520,00 | 100%
PRESERVACAO DO CONHECIMENTO DOS POVOS

2814 | INDIGENAS 9.288,59 14220 2%
DELIMITACAO, DEMARCACAOE

4390 | REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS 138.780,73 46.963,69 | 34%
GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DAS

6698 | TERRAS INDIGENAS 61.859,67 6.036,13 | 10%
LOCALIZACAO E PROTECAO DE POVOS

6914 | INDIGENAS ISOLADOS 421.959,85 313.341,07 | 74%
PROMOCAQ DO PATRIMONIO CULTURAL DOS

8635 | POVOS INDIGENAS 8.392,29 1.637,00 [ 20%

TOTAL 3.637.585,00 2.645.591,11 | 73%

Fonte: SIAFL

Embora a FUNAI/CR-Cuiaba ndo tenha metas definidas, a baixa execucdo financeira no exercicio demonstra que atividades
vinculadas as 11 (onze) agdes finalisticas de responsabilidade da UJ deixaram de ser realizadas em 2012 ou ndo foram executadas
tempestivamente.

Além disso, constatou-se que 32% dos gastos do Programa 2065 - Prote¢do ¢ Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas, ou seja,
RS 1.155.254,14 foram utilizados para aquisi¢do de viaturas para outras coordenagdes regionais como também para a FUNAI/Sede.
O quadro seguinte demonstra em qual a¢do finalistica ocorreu a aquisi¢do de veiculos para outras unidades da FUNALI

Quadro 13 — Valores com aquisi¢do de veiculos para suprir outras unidades da FUNAL

Programa 2065 - Protecio e Promo¢io dos Direitos dos Povos Indigenas
Despesas
Empenhadas | Aquisi¢do de
Ac¢ido Descrigio (RS) | Veiculos %
ADEQUACAO E MODERNIZACAO DAS
148B | UNIDADES DA FUNAI 386.080,00 193.040,00 50%
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
20IB | TERRITORIAL DAS TERRAS INDIGENAS 748.650,10 286.574,14 38%
2384 | PROTECAO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS 885.426,81 482.600,00 55%
PROMOCAO DO ETNODESENVOLVIMENTO EM
2711 | TERRAS INDIGENAS 398.541,94 96.520,00 24%
FOMENTO E VALORIZACAO DQS PROCESSOS
2713 | EDUCATIVOS DOS POVOS INDIGENAS 482.085,02 - 0%
2724 | PESQUISA SOBRE POPULACOES INDIGENAS 96.520,00 96.520,00 100%
PRESERVACAO DO CONHECIMENTO DOS POVOS
2814 | INDIGENAS 9.288,59 - 0%
DELIMITACAO, DEMARCACAOE
4390 | REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS 138.780,73 - 0%




GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DAS

6698 | TERRAS INDIGENAS 61.859.67 - 0%
LOCALIZACAO E PROTECAO DE POVOS

6914 | INDIGENAS ISOLADOS 421.959,85 - 0%
PROMOCAO DO PATRIMONIO CULTURAL DOS

8635 | POVOS INDIGENAS 8.392,29 - 0%

TOTAL 3.637.585,00| 1.155.254,14 32%
Fonte: SIAFI.

Isso também ocorreu no ambito do Programa 2112 - Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da Justi¢a, Agdo 2000 —
Administragdo da Unidade, onde foram identificados gastos no valor total de R$ 579.120,00 com aquisicdo de 05 veiculos para
atendimento das necessidades de outras coordenagdes regionais.

Assim, ao todo foram gastos R$ 1.734.374,14 com aquisicdo de veiculos para outras unidades da FUNAI em seis agdes
governamentais sob a responsabilidade da UJ.

No seu relatorio de gestdo, o Coordenador Regional aponta que:

“Tornou-se ciclica a situa¢do de disponibilidade de teto or¢amentdario para as a¢oes da FUNAL e por consequéncia para as
Coordenagées Regionais. As necessidades de ajuste fiscal do governo, nos ultimos anos, vem acarretando contigenciamento
org¢amentdrio para as institui¢oes e reduzindo as expectativas de atuagdo das suas unidades descentralizadas (...)”

Essa situagdo foi submetida ao gestor para apresentagdo de esclarecimentos, mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 201306069-02,
de 13.05.2013. Em resposta, por meio do Oficio n® 47/2013 GAB, de 21.05.2013, o gestor assim se manifestou:

“Conforme documentagdo anexada (anexo 16) essas aquisi¢oes foram demandadas pela FUNAI Sede. A CR de Cuiaba, como
unidade jurisdicionada, ndo pode se negar a atender ordem/solicitagdo de unidade hierarquicamente superior, salvo se
manifestamente ilegal.”

A documentac@o trazida pelo gestor refere-se as notas de créditos recebidas da unidade or¢amentaria vinculada 8 FUNAI/Sede — U.O
194088 — demonstrando que a iniciativa de efetuar aquisi¢cdes para suprir as necessidades de outras unidades partiu da FUNAI/Sede,
sem que houvesse uma motivagdo justificada. Com isso, o gestor, por meio de processo licitatorio, efetuou aquisi¢des de veiculos,
tanto para atender as demandas da UJ quanto as de outras unidades.

Embora o ato ndo seja ilegal, o apoio do gestor ao 6rgdo central culmina por trazer, na pratica, efeitos negativos para a UJ, seja pelo
aumento de tarefas administrativas (contrapondo o numero reduzido de servidores) seja pela ndo otimizagdo dos escassos recursos
que poderiam estar sendo descentralizados pela FUNAI/Sede para execucao das atividades finalisticas da Fundagao.

Assim, considerando que os resultados da FUNAI sdo apresentados de forma globalizada, a baixa execuc¢do de ac¢des finalisticas no
ambito da UJ ndo fica evidenciada nas contas da Fundagao.

1.1.11 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.11.1 INFORMACAO

Indicadores elaborados e medidos de forma centralizada.
Fato

Por for¢ca da Portaria n® 1.733, de 27 de dezembro de 2012, do Presidente da FUNAI, na Coordenagdo Regional de Cuiaba os
indicadores sdo elaborados e medidos de forma centralizada.

Na visdo do Coordenador Regional de Cuiaba, essa centralizacdo no planejamento prejudica a atuacdo individual das diversas UJs da
FUNAI na medida em que as orientagdes do 6rgdo central para execugdo das agdes governamentais nem sempre coadunam com as
demandas pretendidas pelas coordenagdes regionais que sio apresentadas 8 FUNAI/Sede por meio do plano de trabalho regional,
frustrando a expectativa de servidores e clientes.

De fato, a inexisténcia de indicadores de desempenho da gestdo para os processos criticos da UJ, prejudica a otimizagdo dos recursos
logisticos, humanos e financeiros frente as demandas pretendidas pela Coordenagdo Regional de Cuiaba.

1.1.12 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.12.1 INFORMACAO

UJ nio realiza de contrataciio de servicos terceirizados em Tecnologia da Informacio - TI e ndo conta com servidores de
carreira ou terceirizado para atuar nessa area.



Fato

No intuito de buscar informagdes a respeito do sistema de informagdes operacionais da UG, foi encaminhada a Solicitagdo de
Auditoria - SA n° 201306069-01, em 28.03.2013. Em resposta, a UG encaminhou o Oficio n° 36/GAB/2013, de 09.04.2013, por meio
do qual informou sobre a inexisténcia de contratacdo de servigos terceirizados em Tecnologia da Informagao — TI.

Com efeito, de acordo com os normativos internos da FUNAI, a responsabilidade da area de TI esta voltada para a FUNAI sede e ndo
foram disseminadas as unidades descentralizadas.

Assim, a elaboragdo do Planejamento Estratégico de TI — PETI e do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI compete a
DAGES — Diretoria de Administragdo e Gestdo, em conformidade com o Decreto n°® 7.056/2009.

Da mesma forma, a implementag@o da Politica de Seguranga da Informacdo — PSI e os processos de desenvolvimento e producdo de
sistemas operacionais sdo atribui¢des da FUNAI/Sede e ndo foram implementados no ambito da UJ.

Com relagdo a area de recursos humanos, em 2012 a FUNAI/CR-Cuiaba nao contou com servidores de carreira ou terceirizado
contratado para atuarem na area de Tecnologia da Informagao. O gestor esclareceu, por meio do Oficio n° 56/GAB/CR CGB/2013,
de 14.06.2013, que no dmbito da CR de Cuiaba ha um servidor lotado no cargo de Analista de Sistemas. Embora ocupante do cargo,
ha anos ele realiza as atividades de georreferenciamento e ¢ frequentemente indicado pelo Presidente da FUNAI para participar de
Grupos Técnicos (GT) utilizando de seus conhecimentos acessorios de georreferenciamento, mas retirando-o de sua atribuigdo
primordial que é a de Analista de Sistemas por longo periodo de tempo.

Com a edicdo da Portaria n® 1733/2012, datada de 27/12/2012, foi criado no ambito das coordenagdes regionais da FUNAI, um
Nicleo de Gestdo em Tecnologia da Informagdo — NUTINF, que serd a unidade responsavel para planejar as contratagdes das
solucdes de tecnologia da informagdo relacionadas a Coordenacdo Regional e realizar as atividades de gestdo dos respectivos
contratos, havendo necessidade de alocagdo de servidores com competéncia técnica para atuar nesse nucleo.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Acérdio com determinagio a Controladoria Geral da Unifo a verificacio item nas Contas.
Fato

Nas determinagdes expedidas pelo TCU no exercicio para a UJ ndo constou mandamento expresso para acompanhamento pelo
Controle Interno. Nesse caso, a CGU/MT ficou dispensada de analisar o atendimento dos Acordaos, haja vista o disposto na Portaria
SEGECEX 13 de 2011: "(...) Art. 2°. As determinagdes propostas pelas unidades técnicas acolhidas pelos Colegiados do Tribunal
serdo obrigatoriamente monitoradas. Pardagrafo unico. A unidade técnica proponente sera responsavel pelo monitoramento da
determinagdo, salvo decisdo em contrario.”

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna contemplou os elementos exigidos da DN TCU n° 124/2012.

Fato

Do processo de contas da FUNAI/CR-Cuiaba consta o Parecer n° 11/AUDIN2013, assinado pela Auditora-Chefe da Auditoria
Interna — AUDIN, 6rgdo seccional da Fundagdo, subordinada diretamente a Presidéncia, conforme prevé o Decreto n°® 7.778/2012,
que regulamenta o estatuto da FUNAIL

Do Parecer constam os elementos exigidos pela DN/TCU n°® 124/2012, quais sejam: a) demonstragdo de como a area de auditoria
interna esta estruturada; b) avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos identificarem, evitarem e corrigirem
falhas e irregularidades; c) descrigdo das rotinas de acompanhamento e de implementagdo pela UJ, das recomendagdes da auditoria
interna; d) informagdes sobre a existéncia de sistematica para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria



interna; e) informacdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das recomendacdes feitas pela auditoria
interna; f) descricdo da sistematica de comunicagdo a alta geréncia; ¢ g) informagdes gerenciais sobre a execugdo do plano de
trabalho do exercicio de referéncias das contas.

A auditoria interna da FUNAI ndo realizou fiscalizagdes na UJ.

2.2.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.2.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos parcialmente validos.
Fato

Controles internos ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a
assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n® 63/2010).

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestdo auditadas (j& avaliadas nos itens anteriores) e
dos principais macroprocessos finalisticos. Utilizou-se para esse trabalho analise documental; revisio de normas, pesquisas e
trabalhos técnicos sobre o tema; verificacdo dos controles nos processos de licitagdo; analise por meio de sistemas informatizados e;
analise de Relatorio de Gestdo 2012.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Coordenagdo Regional de Cuiaba/MT — CR CGB, nas areas
de licitacdo e patriménio imobilidrio, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, foram
analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunica¢do e monitoramento.

Relacio entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles Internos Administrativos

a) Ambiente de controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade, fornecendo disciplina e estrutura
fundamental. Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno
em seu conjunto (Resolugao n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente identificou que a CR CGB descreveu as rotinas de trabalho do
tramite internalizado, formalizado o “passo a passo” das autorizac¢des e aprovagdes da Unidade. O Plano de Providéncia Permanente,
executado em 2012, revelou documentos que asseguram o esfor¢o administrativo em normatizar os atos administrativos da Entidade.

Importante ressaltar que o Regimento Interno da FUNAI estabelece que a competéncia para normatizar os procedimentos e rotinas
administrativas é do Servico de Modernizagdo e Organizagdo - SEORG, do Servico de Acompanhamento e Avaliagdo de Risco -
SEAR e da Coordenag¢do de Modernizagao, todas unidades vinculadas a FUNAI/Sede. Assim, torna-se neutra a avaliagdo deste
componente.

b) Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco ¢ o processo de identificagdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da entidade para
determinar uma resposta apropriada.

O Regimento Interno da FUNAI estabelece que a competéncia realizar a analise de riscos ¢ do SEAR. Por isso este componente foi
avaliado como “neutro”.

¢) Informacio e Comunicacgéo

O sistema de informag¢do e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar ¢ comunicar toda informagdo
relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os
objetivos de controle interno (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos
objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade em pagina propria na internet, mensagens de correio eletronico, reunides, onde sdo
divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pelo CR CGB.

No entanto, esse componente apresentou fragilidades nas areas de gestdo de compras pela auséncia de indicadores de gestao, o que
nos leva a avalia-lo como parcialmente valido.



d) Monitoramento

Monitoramento ¢ um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo
do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes
e a tomada de acOes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pelo CR CGB ¢ sintetizada por meio de atuacdo da Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2012.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade que ajudam a assegurar que
as diretrizes estejam sendo seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em todos os niveis e
em todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos, como procedimentos de autorizagdo e aprovagao,
segregacdo de fungdes (autorizagdo, execugdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagoes,
conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operagdes, de processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitagdo e patriménio imobiliario tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos
estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administragdo da CR CGB.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos das areas supracitadas, identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos
controles internos, cujos resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas
neste relatorio de auditoria:

1) Licitacao

Foi constatado como fragilizada dos controles internos na area de licitacdo a auséncia de normativo estabelecendo procedimento
consistente para elaboragdo de estimativas de prego, a fim de orientar as equipes de planejamento das contrata¢cdes do 6rgdo,
inclusive nos casos de contratacdes diretas e adesoes a atas de registro de prego.

Por exemplo, estabelecer pardmetros sobre o que fazer com os pregos coletados (e.g. calcular a média ou considerar o menor valor
coletado), estabelecer critério para descarte de precos (e.g. descartar precos muito acima dos demais, pois distorceriam céalculos como
o da média), bem como periodo para considerar os pregos (e.g. somente considerar precos estabelecidos nos ultimos noventa dias);
estabelecer a forma para que a pesquisa de pregos seja realizada por setor proprio, com diversas fontes de pesquisas, podendo utilizar
como parametro: a) no minimo 03 (trés) fornecedores; b) pesquisar valores adjudicados ao proprio 6rgio e a outros 6rgaos publicos, a
exemplo do comprasnet; ¢) Expurgar os pregos muito inferiores e muito superiores ao corrente no mercado; d) comparar com
aquisicdes em épocas e regides proximas e compras realizadas por corporagdes privadas em condi¢des (quantidade, qualidade e
prazo) similares a demanda estatal. A equipe de compras deve elaborar memoria de célculo das estimativas de preco, isto é, registrar
os procedimentos adotados para se obter as estimativas a partir dos precos coletados, bem como anexar as evidéncias das pesquisas
realizadas (e.g. cOpias de pesquisas em portais na internet de 6rgios e empresas, oficios do 6rgdo a empresas solicitando propostas de
preco, propostas de preco das empresas). Por meio do Acordao TCU n°® 38/2013 — Plenario, o TCU tem recomendado as Unidades
Jurisdicionadas a programarem “rotinas para a conferéncia da pesquisa de preco efetuada pelo setor de compras, com vistas a
conferir sua compatibilidade com os pregos de mercado”;

Para esse item a CR CGB informou, por meio do Oficio 47/GAB/CR CGB/2013, de 21.05.2013, que pretende avangar no 1°
semestre de 2013, realizando oficinas com os servidores a fim de levantar as questdes de estimativa de pre¢des. Posteriormente, ap6s
o treinamento e a conscientizagdo dos servidores para a importancia do documento, ¢ que a UJ editara o normativo de estimativa de
precos.

2) Patrimonio Imobiliario

A area de gestdo do patrimonio imobiliario sob a responsabilidade da FUNAI/CR-Cuiaba classificado como “Bens de Uso Especial”
esta contemplada no Regimento Interno da Unidade. Além disso, verificou-se que a UJ ndo realiza avaliacdo de riscos no que
concerne a gestdo dos bens imoveis. Além disso, a identificagdo de fragilidades, bem como o acompanhamento dos processos que
envolvem a gestdo dos bens imoveis e locados ¢ realizado por dois servidores designados para essa fungao.

Dessa forma, constatou-se que de quatro imoveis estdo com a validade de avaliagdo vencida, o gestor pretende atualizar os imoveis
ao longo do exercicio de 2013. Essa situa¢do foi motivada pelo fato que somente ao final de 2012 é que a gestdo do Gestdo de
Patrimonio foi transferida para a UJ. Antes essa responsabilidade era da CGAF - Coordenacdo Geral de Assuntos
Fundiarios/Diretoria de Protecao Territorial diretamente ligada a Presidéncia da FUNAI, em Brasilia. Assim, por falta de tempo foi
impossivel atender a demanda ainda no exercicio de 2012.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno .

Certificado: 201306069

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE CUIABA/MT
Exercicio: 2012

Processo: 08755.000077/2013-91

Municipio - UF: Cuiaba - MT

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306069, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1  — CPF: ***335.769-**

Cargo: Coordenador Regional da Funai em Cuiaba-MT, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201306069, item 1.1.5.1.

Fundamentacio:

Homologar, com amparo no art. 25 do Decreto n® 7056/2009, processo licitatério com
contendo falhas na aplicagdo dos percentuais dos encargos sociais e trabalhistas. A
homologa¢do de processo licitatorio pelo Coordenador Regional com exigéncia
indevida resultou na contratagdo de servigos em desacordo com os Acorddaos n°
1.442/2010 e 1.696/2010, ambos da 2* Camara, em que a Administragdo deva atentar
para os encargos incidentes sobre a remuneracdo da mao de obra.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63, constantes das
folhas 02 e 03 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a nao identificacdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Cuiaba/MT, 19 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306069

Exercicio: 2012

Processo: 08755.000077/2013-91

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE CUIABA/MT
Municipio/UF: Cuiaba/MT

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. A Unidade Jurisdicionada, embora execute Ac¢des do Programa Tematico Protecdo e
Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, ndo teve metas e indicadores estabelecidos
individualmente para sua atuagdo. Sua execucio decorre exclusivamente de iniciativas do Orgao
Central da FUNAI em Brasilia, fato que inviabiliza a validagdo do cumprimento das metas fisicas
e financeiras a nivel regional.

3. Como avanco na gestdo, podemos citar, no campo da promog¢do social, a iniciativa da
Unidade ao estabelecer parceria com o Governo do Estado, para fins de emissao de documentos
basicos a populacdo indigena e nas areas de educacdo e saude indigena o incremento do controle
social, na expectativa de provocar alteragdo do cenario atual, que hoje se apresenta deficitario.

4. As principais distor¢cdes verificadas na gestdo se referem a homologag¢do de licitacdo
contendo falhas na aplicacdo dos percentuais dos encargos sociais e trabalhistas, pagamento de
parcela relativa aos servigos prestados decorrentes dos Contratos n°s 10/2012 e 31/2012, sem a
confirmacdo do cumprimento trabalhista pela contratada e ainda, a falta de atualizacao dos
registros dos imoveis cadastrados no SPIU Net.

5. Como principais causas relacionadas as constatagdes mencionadas apontamos, além de
deficiéncia no controle interno da Unidade, a auséncia de manual de normas ¢ rotinas, com o fim
de verificar e acompanhar a efetiva execug¢do dos contratos. Para tanto, a Unidade foi
recomendada a atualizar o cadastro dos imoveis sob sua responsabilidade, revisar todas as
planilhas de formacdo de custos dos contratos de prestacdo de servicos firmados e orientar os
fiscais de contratos e seus substitutos, sobre a necessidade de se verificar, quando do atesto das
faturas, o cumprimento trabalhista por parte das empresas, de modo a evitar uma possivel
responsabilizagdo subsidiaria por parte da Administragao.



6. Sobre as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente (PPP), cabe registrar o
esforco da Unidade ao implementar 38 das 42 recomendagdes formuladas pelo Controle Interno
no exercicio de 2012. As demais recomendacgdes serdo monitoradas ao longo deste exercicio.

7. Com relacdo aos controles internos administrativos verificamos fragilidade nas areas de
licitagdo, pela auséncia de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboragao de
estimativas de prego e na area de Patrimonio, devido ao registro de imoveis no SPIU Net com
validade vencida. Nas demais areas de gestdo nao foi apontada deficiéncia nos controles internos
da Unidade.

8. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria, conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao
Certificagao

*#%* 335.769-** | Coordenador- Regular com Relatério de Auditoria n® 201306069
Regional da Ressalva Item 1.1.5.1
FUNAI em
Cuiabd/MT
Demais gestores | Regularidade Relatorio de Auditoria n° 201306069
integrantes do
Rol de
Responsaveis

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



